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Joukkoliikenteen hankintoihin sovellettavat saanndkset &
Kynnysarvot




]
;'é Hankintoihin sovellettava normipohja
.I

® Joukkoliikenteen hankintoihin sovellettava normipohja on monilukuinen:
Palvelusopimusasetus 1370/2007 (PSA)
Laki liikenteen palveluista 320/2017 (1.7.2018 lukien)
Joukkoliikennelaki (30.6.2018 saakka)
Erityisalojen hankintalaki 1398/2016
Hankintalaki 1397/2016

@ Joukkoliikennelain hankintapykalat on siirretty padosin sellaisenaan
liikennepalvelulakiin
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Uudet hankintalait tulivat voimaan 1.1.2017 — vaikutukset
joukkoliikennepalveluihin?

Uudet hankintalait aiheuttivat muutoksia toimivaltaisille viranomaisille noudatettavan lain suhteen:

Toimivaltaiset soveltavat hankintasopimuksia (brutto) tehdessaéan erityisalojen hankintalakia
(= EU kynnysarvo 443 000 €)

Joukkoliikennepalveluiden hankintojen sddddskehys on aiempaa monimutkaisempi: PSA,
joukkoliikennelaki / LPL, hankintalaki, erityisalojen hankintalaki: erilaiset soveltamisen kynnyarvot,
erilaiset menettelyt, erilaiset vahimmaismaaraajat. ..

Sovellettavat saannokset maaraytyvat hankintayksikon ja hankinnan kohteen perusteella

Mahdollisissa erilaisten hankintayksikoiden valisissa yhteishankinnoissa kannattaa miettia tarkkaan, mita
saannoksia noudatetaan!

Hankintalakien sopimusmuutoksia koskeva sadéntely koskee myos joukkoliikennepalveluiden hankintaa
Merkittdva muutos!

Sopimuksiin kannattaa miettia aiempaa yksityiskohtaisempia sopimusehtoja sopimusaikaisten
muutosten osalta

Luk
vira
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Hankintayksikkdna toimivaltainen
viranomainen

® Hankinnan kohteena:
1. Kayttooikeussopimus (liikennditsija saa lipputulot + mahd.
korvauksen tilaajalta):
* Palvelusopimusasetus (PSA)
« Joukkoliikennelaki Lain
* LPL (17-18 IUkien) Soveltamisen
+ Hankintalaki tietyilté osin kynnysarvo 0 €

2. Hankintasopimus (liikenngitsija saa korvauksen tilaajalta, tilaaja
saa lipputulot, ns. "bruttomalli”):

* PSA
+ Erityisalojen hankintalaki
- Hankintalaki tietyilta osin Lain
soveltamisen

kynnysarvo
443 000 €

;% Sovellettava normipohja

Hankintayksikkdn& muu kuin toimivaltainen
viranomainen Lain

. soveltamisen
e Hankinnan kohteena: kynnysarvo

1. Kayttdoikeussopimus

Kayttdoikeussopi
muksia ei ole
kaytetty?

2. Hankintasopimus

+ Hankintalaki i
Lain

soveltamisen

kynnysarvo 60
000 €
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Sovellettava hankintalainsaadanto (TVV + kayttbéoikeussopimus)

1. Jos hankintayksikkéna on toimivaltainen viranomainen ja hankinnan kohteena kayttooikeussopimus, sovelletaan
palvelusopimusasetusta, likennepalvelulain Il osan 1 lukua (30.6.2018 saakka joukkoliikennelakia 6 luku + 53 §) ja
hankintalakia tietyiltd osin.

Olennaisimpien sovellettavien pykalien lista:

PSA:n 7 artiklan 2 kohdan mukainen ennakkoilmoitus hankinnan tekemisesta
LPL Il osa 3:1 & (JLL 36 §): sovellettavat lait, ei saadosta ns. lain soveltamista koskevasta kynnysarvosta
LPL Il osa 3:2 § (JLL 37 §): vAhimmaismaaraajat os.hakemuksen/tarjouksen jattamiselle 30 pv
LPL Il osa 3:6 § (JLL 41 §): tarjouksen valinta kok.taloudellinen edullisuus tai halvin hinta

LPL Il osa 3:8 § (JLL 43 §): odotusaika hankintapaattksen jalkeen 21 pv (hankintalaissa 14 pv)
HL 9 § 2 mom: Mé&éritelmét ja hankintalain soveltaminen

HL718, 728, 73§, 74§: Tekniset maéarittelyt, tarjousten tarjouspyynndn mukaisuus

HL 80-81 §: Pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet (huom! Ei kuitenkaan 88§)
HL 126-127 §: Hankintapaatoksen sisaltdvaatimukset ja tiedoksianto

HL 132§, 133§, 134§: Hankintaoikaisu

HL 138 §Hankinta-asiakirjojen julkisuus

HL, "Muutoksenhaku ja seuraamukset”: 145§ 1 mom., 146§, 147§ 1 ja 3 mom., 148§, 149§, 151§, 152§, 154 § 1 mom. 1-4 kohdat,
1608, 161§, 162§, 163§, 1658, 167§, 1698. Luk

HUOM! Komission tiedoksiannon 2014/C 92/01 perusteella palvelusopimusasetuksen alaisten palveluhankintojen soﬁn%g
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Sovellettava hankintalainsaadanto
(TVV + bruttosopimus)

1. Jos hankintayksikkéna on toimivaltainen viranomainen ja hankinnan kohteena hankintasopimus (ns. bruttosopimus), sovelletaan:
Palvelusopimusasetusta, erityisalojen hankintalakia ja mm. muutoksenhaun osalta hankintalakia

Olennaisimpien sovellettavien pykélien listaus hankintalakiuudistuksen jalkeen :

EhankL 8 §: lain soveltaminen erdissa liikenteen palveluissa (HE:ssa 108/2016 hyvin avattu soveltamisalaa koskevaa
problematiikkaa erityisalojen lain 8 §:n perusteluissa)

EhankL:n 13 §:ssa on lain soveltamisen kynnysarvona on palveluissa 443 000 euroa (erityisalojen hankintalakia sovelletaan
vain EU-kynnysarvon ylittaviin hankintoihin, oikaisusaannoksia sovelletaan kuitenkin aina)

Hankintailmoituksen kanssa samaan aikaan on julkaistava tarjouspyynto
Vahimmaismaaraajat EhankL 60 §

EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa tulee kayttaa ESPD:ta & pyytda ennen sopimuksen tekemista rikosrekisteriotteet
voittajayritykselta ja johtohenkilGilta tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttaviltd henkilgilta

Hanki;man sahkoisyys tulee pakolliseksi syksylla 2018 (hankintailmoituksesta hankintapaatokseen, huom. Sahkoposti ei
riittava
Hankintapaattksen jalkeinen pakollinen odotusaika ennen sopimuksen tekemista 14 pv

Sopimusmuutoksiin sovelletaan EhankL:n 124 §:84 (yhtendinen HankL 136 §:n kanssa)
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Sovellettava hankintalainsaadanto (muu kuin TVV)

® Jos hankintaa tekee muu kuin toimivaltainen viranomainen, joukkoliikennepalvelun hankintaan
sovelletaan hankintalakia (JLL 14a § §, JLL 36 §, EhankL 8 §):

® Olennaisimmat sovellettavat pykalat:

Hankintalain kansallinen kynnysarvo 60 000 euroa, EU-kynnysarvo 221 000 euroa
(bruttosopimuksissa)

Hankintalain mukaisissa kayttooikeussopimuksissa kynnysarvo 500 000 euroa,
kayttdoikeussopimuksissa noudatettava hankintalain 13 luvussa saadettya

EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa julkaistava tarjouspyynté hankintailmoituksen kanssa
samaan aikaan, kaytettava ESPD:t4, tarkastettava voittajalta rikosrekisteriote, huomioitava myés
vahimmaismaaraajat, hankintapaatoksen jalkeinen odotusaika 14 vrk, sdhkdinen hankintamenettely
tulossa pakolliseksi syksylla 2018

Kansallisia hankintamenettelyita ei enaa saadella tiukasti
Sopimusmuutoksia koskeva EhankL:n 136 § soveltuu

18.1.2018



HANKINTAYKSIKKO | LAKI KYNNYSARVO | MUUTA

Toimivaltainen PSA, PSA 7 art. 2 mom. ilmoitus,

viranomainen & LPL/JLL, Vahimmaismaaraajat LPL/JLL:ss&, odotusaika 21 pv,
kayttooikeussopimus  HL valitusaika 14 pv

Toimivaltainen PSA, 443 0000 € (EU) PSA 7 art 2 mom ilmoitus + EhankL-Hilma,
viranomainen & EhankL Hilman kanssa samaan aikaan tarjouspyynto,
hankintasopimus HL Vahimmaismaaraajat EhankL, ESPD, rikosrekisteriote

Odotus- + valitusaika 14 pv
<443 000 € hankinnoista ei valitusmahdollisuutta

Muu kuin HL 60 000 € (kans.) Kansallinen/EU-hankintailmoitus,

toimivaltainen 221 000 € (EU) Kansalliset menettelyt vapautuneet,

viranomainen ja EU-hankinnoissa maaraajat, ESPD ja rikosrekisteriotteet,
hankintasopimus Odotus+valitusaika 14 pv

Muu kuin HL 500 000 € Sovelletaan hankintalain kayttdoikeussopimuksia koskevaa
toimivaltainen saantelya

viranomainen,
kayttboikeussopimus
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Hankintasopimuksen muuttamista koskeva saantely




Optioiden saantely (LPL Ill osa 3:7 § (JLL 42 §), HL 41 §, EhankL 44 §)

LPL/ JLL:

“Toimivaltainen viranomainen voi tehdé ilman tarjouskilpailua lisétilauksen, jos se vastaa
aikaisemmin yksivaiheista tai kaksivaiheista menettelya kayttaen tehtyé hankintaa.
Edellytyksena on lisaksi, etté alkuperaistéd hankintaa koskevassa 37 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisesta my6hemmasta ilman
tarjouskilpailua tehtévasta hankinnasta ja etta sopimuksen pituus lisatilauksen aika huomioon
ottaen ei ylitd palvelusopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa saadettya enimméisaikaa.”

PSA:n 4 artiklan 3 kohdan mukainen enimmaisaika 10 vuotta

Hankintalaeissa optioita koskeva saantely ennallaan:

"hankintayksikko voi tehda suorahankinnan, kun kyseessa on alkuperaisen toimittajan kanssa

tehtava uusi rakennusurakkasopimus tai palveluhankinta, joka vastaa aikaisemmin tehtya

rakennusurakkaa tai palveluhankintaa. Edellytyksené on, etté alkuperéista hankintaa

koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisesta myohemmasté suorahankinnasta

ja etta lisapalvelun tai uuden rakennusurakan ennakoitu arvo on otettu huomioon laskettaessa

alkuperéisen sopimuksen kokonaisarvoa. Suorahankinta voidaan tehda enintdén kolmen vuoden

kuluessa alkuperéisen sopimuksen tekemisesta.” (Huom! Erityisaloilla ei viimeista virketta, ei

sovelleta siis vastaavaa aikarajoitusta.) Luk

vira
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Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskaudella (HL 136 §, EhankL
124 §, Komission tiedonanto 2014/C 92/01)

Hankintalaeissa uutta sdantelya:
Luettelo kielletyista olennaisista sopimusmuutostilanteista

Liséksi luettelo tilanteista, joissa muutoksia saa tehda

Hankintasopimusta ei saa olennaisesti muuttaa sopimuskaudella, koskee mm.
Kaikkia EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja

Kayttboikeussopimuksia

Komission tiedonanto “rautateiden ja maanteiden julkisista henkilblikennepalveluista annettua asetusta (EY)
N:o 1370/2007 koskevista tulkitsevista suuntaviivoista 2014/C 92/017, kohta 2.3.6: sopimusten muuttamista
koskevia "oikeuskaytannon periaatteita sovelletaan taysimaaraisesti asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten muutoksiin. Jotta voidaan maarittaa, ovatko muutokset
merkittavia, niitd on arvioitava tapauskohtaisesti objektiivisten vaatimusten perusteella”.

= Myds kayttdoikeussopimusten kohdalla noudatettava HL 136 §:8a

= Saantely koskee myds vanhan lain aikaan solmittuja sopimuksia, jotka ovat edelleen voimassa
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Kielletty olennainen sopimusmuutos

Hankintasopimusta ei saa muuttaa olennaisesti.

Olennainen sopimusmuutos voi johtaa sopimuksen irtisanomiseen ja uuteen
tarjouskilpailuun

Sopimusmuutos on olennainen erityisesti jos sopimuksen laajuus, osapuolten oikeudet
ja velvoitteet tai immateriaalioikeusehdot muuttuvat

Yleinen luonne huomattavasti erilainen alkuperaiseen sopimukseen verrattuna

Seuraavat tilanteet ovat aina kiellettyja:

1. Uudet ehdot olisivat mahdollistaneet uusia / eri osallistujia tarjouskilpailuun tai
johtaneet eri voittajaan, tai

2. Taloudellinen tasapaino muuttuu toimittajan hyvaksi tavalla joka ei tiedossa
ennalta, tai

3. Muutos laajentaa sopimuksen alaa huomattavasti, tai
) ) : : Lk
4. Sopijapuolen vaihtaminen (ks. poikkeus.)

Vvira
www.lilkennevirasto.fi Sto
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Milloin sopimusta saa muuttaa?

Vaikka kyseessa olisikin "olennainen sopimusmuutos”, sopimusta saa silti muuttaa seuraavissa
tilanteissa:

Muutos perustuu selkeaan, yksiselitteiseen ja tasmalliseen alkuperaisen sopimuksen ehtoon,
jossa ilmoitetaan tasmallisesti soveltamisala ja luonne seka edellytykset, joilla muutokset
mahdollisia

Esim. Kilpailutetut lis&- ja muutostydhinnat, jos kerrottu, milloin kaytetaan (riittdd, ettd on
tarjouspyynndssa kysytty, ei tarvitse olla mukana varsinaisessa hintavertailussa)

Lisahankinnat toimittajalta, jos taloudellisista tai teknisista syista toimittajan vaihtaminen ei
mahdollista ja vaihto aiheuttaisi merkittavaa haittaa tai kustannusten kasvua HY:lle.

Muutoksen arvo ei saa ylittda 50 %:ia alkuperaisesta arvosta (jokainen muutos arvioidaan
itsendisend). Muutosten tavoitteena ei saa olla hankintasddnnésten kiertdminen

Tehtava Hilmassa sopimusmuutosilmoitus
Yllattava olosuhdemuutos, jota hankintayksikkd ei ole voinut ennakoida ja sopimuksen
yleisluonne ei muutu

Muutoksen arvo ei ylita 50 %:a alkuperaisesta arvosta (jokainen muutos arvioidaan
itsendisend)

Tehtava Hilmassa sopimusmuutosilmoitus Luk

vira
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Milloin sopimusta saa muuttaa?

4. Sopijapuolen vaihtaminen, joka perustuu selke&éan ehtoon tai johtuu yrityskaupasta tms.

Jos muutos ei perustu sopimusehtoon, uuden sopijapuolen tulee tayttaa alkuperaiset
soveltuvuusvaatimukset. Alihankkijan saa vaihtaa, jos muutos ei vaikuta soveltuvuusvaatimusten
tayttymiseen eika tarjousvertailun lopputulokseen

Ei saa aiheutua muita olennaisia muutoksia sopimukseen

5. Vahaarvoinen sopimusmuutos, alle EU-kynnysarvon eikd sopimuksen yleinen luonne muutu. Saa
olla:

Alle 10 %:a palvelusopimuksen arvosta
Jos useampia muutoksia, naiden arvo lasketaan muutosten kumulatiivisen nettoarvon perusteella

6. Muu ei-olennainen muutos
Arvioidaan tapauskohtaisesti, ei merkittavia vaikutuksia osapuolten vastuisiin

Luk
vira
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Kaytannossa

* lImoitettu hankintailmoituksessa ja huomioitu
hankinnan arvossa.

1. kohta? * “yksiselitteinen, tasmallinen sopimusehto”

* "ei olennainen muutos”

« TAIl vahaarvoinen, alle EU -kynnysarvon, yleinen
6./5. luonne ei muutu:

Ao\l - alle 10 % palvelusopimuksen arvosta

2./3. « Lisahankinta TAI yllattava olosuhdemuutos | 1k
= julkaistava sopimusmuutosilmoitus enne
kohdat? e - P vira
18.1.2018 -
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Sopimusmuutosilmoitus, prosessi

2. Lisahankinnat toimittajalta, jos taloudellisista tai teknisista syista toimittajan vaihtaminen ei
mahdollista ja vaihto aiheuttaisi merkittavaa haittaa tai kustannusten kasvua HY:lle.

3. Yllattava olosuhdemuutos, jota hankintayksikké ei ole voinut ennakoida ja sopimuksen
yleisluonne ei muutu. Yksittdisen muutoksen arvo ei ylitd 50 %:a alkuperéisestéa arvosta

1.Hankintapaatos 2. Sopimusmuutosilmoitus 3. Odotusaika, 14 4. Sopimusmuutoksen

HILMA pv tekeminen

Lunk
enne
vira
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Oikeustapauksia: MAO 699/14

Liikenngintisopimusta muutettiin paikallislikenteen aikataulujen osalta

Muutos ei vaikuttanut maksettavaan korvaukseen, mutta valittajan mukaan muutos kevensi liikennditsijan
kustannusrakennetta.

MAO: Tauko 11.20-12.20 vélisena aikana mahdollistaa, etta linjan vuorot voi ajaa yksi kuljettaja. Jos taukoa
ei olisi, TES:n mukaisesta 5,5h yhtamittaisesta ty0ajasta seuraisi, etté linjan vuorojen ajamiseen olisi tarvittu
vahintaén kaksi kuljettajaa. Lisaksi, jos kuljettajan tydaika jaisi alle 5h pituiseksi, kuljettajalle olisi tasta
huolimatta maksettava viiden tunnin palkka.

Aikataulumuutoksella on ollut merkittava vaikutus tarvittavien kuljettajien maaraan. Muutos on ollut

olennainen, koska on mahdollista, ettd muutkin tarjoajat olisivat voineet tehda tarjouksen tai joku
muu olisi voinut tulla valituksi.

Hankintayksikkdé on menetellyt virheellisesti, kun se on muuttanut hankintasopimusta jarjestamatta
uutta tarjouskilpailua.

MAO=Markkinaoikeus

HY=Hankintayksikkd
Lk

vira
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Miten toimitaan kansallisissa hankinnoissa?

Kansallisissa hankinnoissa on mahdollista tehda muutoksia vapaammin,
kunhan huolehditaan siita, etta hankinnan arvo ei ylitA muutosten johdosta

EU-kynnysarvoa.

Kansallisissa hankinnoissa tulee kuitenkin noudattaa soveltuvin osin
samoja periaatteita kuin EU-kynnysarvon ylittadvissa hankinnoissa.

Hankinta ei saa muutosten johdosta muuttua toiseksi, eli hankinnan kohde
ja luonne tulee pysya samana koko sopimuskauden ajan. Tama on
perusteltua yritysten tasapuolisen kohtelun ja kilpailun turvaamisen

kannalta.
Kansallisissa hankinnoissa sopimusmuutosiimoitusta ei tehda Hilmaan. Litk
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Sopimuskauden pidentaminen — yhteistyo6lla? (LPL |1l osa 3:2 § ja JLL 42 §)

Kayttooikeussopimuksen alkuperaista voimassaoloaikaa voidaan pidentaa myds, jos
A. Kilpailutetut sopimusehdot sisaltavat tavoitteita, joiden mukaan liikennetta kehitetd&n sopimusaikana
Tavoitteet voivat liittya palvelutason toteutumiseen tai matkustajamaarien kasvuun
Keinojen valinta voidaan jattaa liikkenteenharjoittajalle kokonaan tai osittain
ja
B. nama tavoitteet tai osa niistéa on saavutettu liikenteenharjoittajan toimenpitein

Edellytyksena myds, etta
C. alkuperaisesséa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisuudesta pidentdd sopimusta,
D. Sopimuksen kokonaispituus ei ylita 10:td vuotta, ja
E. Liikkenteenharjoittaja ei saa tavoitteiden toteutumisesta muuta hyvitysta

Luk
vira
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PSA:n kiireelliset toimet (5 art. 5-kohta)

Jos palvelu keskeytyy tai on valitttmassa vaarassa keskeytya, TVV voi toteuttaa kiireellisia toimia:
Sopimuksen tekeminen ilman tarjouskilpailua (uuden liikenngitsijan kanssa?)
Sopimus palvelun jatkamisesta (neuvotteluteitse nykyisen liikennéitsijan kanssa?)
Vaatia palveluntuottajaa tarjoamaan palvelua (likennditsijaa likennéimaan?)

Jos liikennditsijalle asetetaan velvoite tarjota palveluita, likenteenharjoittajalla on oikeus valittaa tallaisesta
paatoksesta

Sopimuksen saa tehda tai sit saa jatkaa kiireellisella toimella enintédan kahdeksi vuodeksi

Luk
vira
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Yhteenveto

Hyva sopimus on tasapainoinen ja reilu
Sopijapuolten suoritusten ja riskien tulisi olla tasapainossa

Sopimuksen muutosmekanismit avainasemassa
Mit& pidempi sopimuskausi, sen paremmin tulee varautua muutoksiin

Hyva yhteydenpito ja vuorovaikutus tilaajan ja palveluntarjoajan valilla
Tiedetd&n missa mennaan eika tule yllatyksia
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Kiitos!

Lisatietoja

Samuli Kinnunen

Hankintalakimies ) ) o
Liikennevirasto, Hankinnan ohjaus —yksikkd,
samuli.kinnunen@liikennevirasto.fi

040 4810317




