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1. Joukkoliikenteen hankintoihin sovellettavat säännökset & kynnysarvot

● Hankintalainsäädäntöä koskevan uudistuksen vaikutukset joukkoliikennepalveluiden hankintoihin

● Toimivaltainen viranomainen & käyttöoikeussopimus

● Toimivaltainen viranomainen & hankintasopimus (ns. bruttosopimus)

● Muu kuin toimivaltainen viranomainen & käyttöoikeussopimus/hankintasopimus

2. Sopimusmuutosten sääntely

● Joukkoliikennelain & hankintalakien optioita koskevat säännökset

● Uusien hankintalakien säädökset sopimusmuutoksista

● Joukkoliikennelain säädökset

● PSA:n kiireelliset toimet
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Joukkoliikenteen hankintoihin sovellettavat säännökset & 

kynnysarvot



Hankintoihin sovellettava normipohja

●Joukkoliikenteen hankintoihin sovellettava normipohja on monilukuinen:

•Palvelusopimusasetus 1370/2007 (PSA)

•Laki liikenteen palveluista 320/2017 (1.7.2018 lukien)

• Joukkoliikennelaki (30.6.2018 saakka)

•Erityisalojen hankintalaki 1398/2016

•Hankintalaki 1397/2016

●Joukkoliikennelain hankintapykälät on siirretty pääosin sellaisenaan 
liikennepalvelulakiin
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Uudet hankintalait tulivat voimaan 1.1.2017 – vaikutukset 

joukkoliikennepalveluihin? 

● Uudet hankintalait aiheuttivat muutoksia toimivaltaisille viranomaisille noudatettavan lain suhteen:

● Toimivaltaiset soveltavat hankintasopimuksia (brutto) tehdessään erityisalojen hankintalakia

• ( EU kynnysarvo 443 000 €)

● Joukkoliikennepalveluiden hankintojen säädöskehys on aiempaa monimutkaisempi: PSA, 

joukkoliikennelaki / LPL, hankintalaki, erityisalojen hankintalaki: erilaiset soveltamisen kynnyarvot, 

erilaiset menettelyt, erilaiset vähimmäismääräajat…

● Sovellettavat säännökset määräytyvät hankintayksikön ja hankinnan kohteen perusteella

● Mahdollisissa erilaisten hankintayksiköiden välisissä yhteishankinnoissa kannattaa miettiä tarkkaan, mitä 

säännöksiä noudatetaan!

● Hankintalakien sopimusmuutoksia koskeva sääntely koskee myös joukkoliikennepalveluiden hankintaa

● Merkittävä muutos!

● Sopimuksiin kannattaa miettiä aiempaa yksityiskohtaisempia sopimusehtoja sopimusaikaisten
muutosten osalta
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Sovellettava normipohja

Hankintayksikkönä toimivaltainen 
viranomainen

● Hankinnan kohteena:

1. Käyttöoikeussopimus (liikennöitsijä saa lipputulot + mahd. 
korvauksen tilaajalta):

• Palvelusopimusasetus (PSA)

• Joukkoliikennelaki

• LPL (1.7.-18 lukien)

• Hankintalaki tietyiltä osin

2. Hankintasopimus (liikennöitsijä saa korvauksen tilaajalta, tilaaja 
saa lipputulot, ns. ”bruttomalli”):

• PSA

• Erityisalojen hankintalaki

• Hankintalaki tietyiltä osin

Hankintayksikkönä muu kuin toimivaltainen 
viranomainen

●Hankinnan kohteena:

1. Käyttöoikeussopimus

• Hankintalaki

2. Hankintasopimus

• Hankintalaki

6

Lain 
soveltamisen 

kynnysarvo 0 €

Lain 
soveltamisen 
kynnysarvo
443 000 €

Lain 
soveltamisen 
kynnysarvo
500 000 €  

Lain 
soveltamisen 

kynnysarvo 60 
000 €

18.1.2018

Huom! 
Käyttöoikeussopi

muksia ei ole
käytetty?
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Sovellettava hankintalainsäädäntö (TVV + käyttöoikeussopimus)

1. Jos hankintayksikkönä on toimivaltainen viranomainen ja hankinnan kohteena käyttöoikeussopimus, sovelletaan 
palvelusopimusasetusta, liikennepalvelulain III osan 1 lukua (30.6.2018 saakka joukkoliikennelakia 6 luku + 53 §) ja 

hankintalakia tietyiltä osin. 

2. Olennaisimpien sovellettavien pykälien lista:

❖ PSA:n 7 artiklan 2 kohdan mukainen ennakkoilmoitus hankinnan tekemisestä

❖ LPL III osa 3:1 § (JLL 36 §): sovellettavat lait, ei säädöstä ns. lain soveltamista koskevasta kynnysarvosta

❖ LPL III osa 3:2 § (JLL 37 §): vähimmäismääräajat os.hakemuksen/tarjouksen jättämiselle 30 pv TAI 40 pv/45 pv

❖ LPL III osa 3:6 § (JLL 41 §): tarjouksen valinta kok.taloudellinen edullisuus tai halvin hinta

❖ LPL III osa 3:8 § (JLL 43 §): odotusaika hankintapäätöksen jälkeen 21 pv (hankintalaissa 14 pv)

❖ HL 9 § 2 mom: Määritelmät ja hankintalain soveltaminen

❖ HL71§, 72§, 73§, 74§: Tekniset määrittelyt, tarjousten tarjouspyynnön mukaisuus

❖ HL 80-81 §: Pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet (huom! Ei kuitenkaan 88§)

❖ HL 126-127 §: Hankintapäätöksen sisältövaatimukset ja tiedoksianto

❖ HL 132§, 133§, 134§: Hankintaoikaisu

❖ HL 138 §Hankinta-asiakirjojen julkisuus

❖ HL, ”Muutoksenhaku ja seuraamukset”: 145§ 1 mom., 146§, 147§ 1 ja 3 mom., 148§, 149§, 151§, 152§, 154 § 1 mom. 1-4 kohdat, 

160§, 161§, 162§, 163§, 165§, 167§, 169§. 

❖ HUOM! Komission tiedoksiannon 2014/C 92/01 perusteella palvelusopimusasetuksen alaisten palveluhankintojen  sopimuksissa 

noudatetaan  oikeuskäytäntöä olennaisten muutosten tekemisestä  ( ~ HL 136 §…?)
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palvelusopimusasetus 
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Sovellettava hankintalainsäädäntö
(TVV + bruttosopimus)

1. Jos hankintayksikkönä on toimivaltainen viranomainen ja hankinnan kohteena hankintasopimus (ns. bruttosopimus), sovelletaan: 
Palvelusopimusasetusta, erityisalojen hankintalakia ja mm. muutoksenhaun osalta hankintalakia

2. Olennaisimpien sovellettavien pykälien listaus hankintalakiuudistuksen jälkeen :

❖ EhankL 8 §: lain soveltaminen eräissä liikenteen palveluissa (HE:ssä 108/2016 hyvin avattu soveltamisalaa koskevaa 
problematiikkaa erityisalojen lain 8 §:n perusteluissa)

❖ EhankL:n 13 §:ssä on lain soveltamisen kynnysarvona on palveluissa 443 000 euroa (erityisalojen hankintalakia sovelletaan 
vain EU-kynnysarvon ylittäviin hankintoihin, oikaisusäännöksiä sovelletaan kuitenkin aina)

❖ Hankintailmoituksen kanssa samaan aikaan on julkaistava tarjouspyyntö

❖ Vähimmäismääräajat EhankL 60 §

❖ EU-kynnysarvon ylittävissä hankinnoissa tulee käyttää ESPD:tä & pyytää ennen sopimuksen tekemistä rikosrekisteriotteet
voittajayritykseltä ja johtohenkilöiltä tai edustus-, päätös- tai valvontavaltaa käyttäviltä henkilöiltä

❖ Hankinnan sähköisyys tulee pakolliseksi syksyllä 2018 (hankintailmoituksesta hankintapäätökseen, huom. Sähköposti ei 
riittävä)

❖ Hankintapäätöksen jälkeinen pakollinen odotusaika ennen sopimuksen tekemistä 14 pv

❖ Sopimusmuutoksiin sovelletaan EhankL:n 124 §:ää (yhtenäinen HankL 136 §:n kanssa)
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EhankL= erityisalojen hankintalaki

HankL = hankintalaki

HE = hallituksen esitys, lain esityö, 



Sovellettava hankintalainsäädäntö (muu kuin TVV)

● Jos hankintaa tekee muu kuin toimivaltainen viranomainen, joukkoliikennepalvelun hankintaan
sovelletaan hankintalakia (JLL 14a § §, JLL 36 §, EhankL 8 §):

● Olennaisimmat sovellettavat pykälät:

❖ Hankintalain kansallinen kynnysarvo 60 000 euroa, EU-kynnysarvo 221 000 euroa
(bruttosopimuksissa)

❖Hankintalain mukaisissa käyttöoikeussopimuksissa kynnysarvo 500 000 euroa, 
käyttöoikeussopimuksissa noudatettava hankintalain 13 luvussa säädettyä

❖EU-kynnysarvon ylittävissä hankinnoissa julkaistava tarjouspyyntö hankintailmoituksen kanssa
samaan aikaan, käytettävä ESPD:tä, tarkastettava voittajalta rikosrekisteriote, huomioitava myös 
vähimmäismääräajat, hankintapäätöksen jälkeinen odotusaika 14 vrk, sähköinen hankintamenettely
tulossa pakolliseksi syksyllä 2018

❖ Kansallisia hankintamenettelyitä ei enää säädellä tiukasti

❖Sopimusmuutoksia koskeva EhankL:n 136 § soveltuu
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VERTAILUAHANKINTAYKSIKKÖ LAKI KYNNYSARVO MUUTA

Toimivaltainen

viranomainen & 

käyttöoikeussopimus

PSA,

LPL/JLL,

HL

0 > € PSA 7 art. 2 mom. ilmoitus,

Vähimmäismääräajat LPL/JLL:ssä, odotusaika 21 pv, 

valitusaika 14 pv

Toimivaltainen

viranomainen & 

hankintasopimus

PSA,

EhankL

HL

443 0000 € (EU) PSA 7 art 2 mom ilmoitus + EhankL-Hilma,

Hilman kanssa samaan aikaan tarjouspyyntö,

Vähimmäismääräajat EhankL, ESPD, rikosrekisteriote

Odotus- + valitusaika 14 pv

< 443 000 € hankinnoista ei valitusmahdollisuutta

Muu kuin

toimivaltainen

viranomainen ja 

hankintasopimus

HL 60 000 € (kans.)

221 000 € (EU)

Kansallinen/EU-hankintailmoitus,

Kansalliset menettelyt vapautuneet,

EU-hankinnoissa määräajat, ESPD ja rikosrekisteriotteet,

Odotus+valitusaika 14 pv

Muu kuin

toimivaltainen

viranomainen, 

käyttöoikeussopimus

HL 500 000 € Sovelletaan hankintalain käyttöoikeussopimuksia koskevaa

sääntelyä
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Hankintasopimuksen muuttamista koskeva sääntely
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Optioiden sääntely (LPL III osa 3:7 § (JLL 42 §), HL 41 §, EhankL 44 §)

● LPL / JLL:

● ”Toimivaltainen viranomainen voi tehdä ilman tarjouskilpailua lisätilauksen, jos se vastaa 
aikaisemmin yksivaiheista tai kaksivaiheista menettelyä käyttäen tehtyä hankintaa. 
Edellytyksenä on lisäksi, että alkuperäistä hankintaa koskevassa 37 §:n 1 momentissa 

tarkoitetussa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisesta myöhemmästä ilman 
tarjouskilpailua tehtävästä hankinnasta ja että sopimuksen pituus lisätilauksen aika huomioon 
ottaen ei ylitä palvelusopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa säädettyä enimmäisaikaa.”

● PSA:n 4 artiklan 3 kohdan mukainen enimmäisaika 10 vuotta

● Hankintalaeissa optioita koskeva sääntely ennallaan:

”hankintayksikkö voi tehdä suorahankinnan, kun kyseessä on alkuperäisen toimittajan kanssa 

tehtävä uusi rakennusurakkasopimus tai palveluhankinta, joka vastaa aikaisemmin tehtyä 
rakennusurakkaa tai palveluhankintaa. Edellytyksenä on, että alkuperäistä hankintaa 

koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisesta myöhemmästä suorahankinnasta

ja että lisäpalvelun tai uuden rakennusurakan ennakoitu arvo on otettu huomioon laskettaessa 
alkuperäisen sopimuksen kokonaisarvoa. Suorahankinta voidaan tehdä enintään kolmen vuoden 
kuluessa alkuperäisen sopimuksen tekemisestä.” (Huom! Erityisaloilla ei viimeistä virkettä, ei 

sovelleta siis vastaavaa aikarajoitusta.)
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Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskaudella (HL 136 §, EhankL

124 §, Komission tiedonanto 2014/C 92/01)

● Hankintalaeissa uutta sääntelyä:

● Luettelo kielletyistä olennaisista sopimusmuutostilanteista

● Lisäksi luettelo tilanteista, joissa muutoksia saa tehdä

● Hankintasopimusta ei saa olennaisesti muuttaa sopimuskaudella, koskee mm.

● Kaikkia EU-kynnysarvon ylittäviä hankintoja

● Käyttöoikeussopimuksia

● Komission tiedonanto ”rautateiden ja maanteiden julkisista henkilöliikennepalveluista annettua asetusta (EY) 

N:o 1370/2007 koskevista tulkitsevista suuntaviivoista 2014/C 92/01”, kohta 2.3.6: sopimusten muuttamista 

koskevia ”oikeuskäytännön periaatteita sovelletaan täysimääräisesti asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 

julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten muutoksiin. Jotta voidaan määrittää, ovatko muutokset 

merkittäviä, niitä on arvioitava tapauskohtaisesti objektiivisten vaatimusten perusteella”. 

 Myös käyttöoikeussopimusten kohdalla noudatettava HL 136 §:ää  

 Sääntely koskee myös vanhan lain aikaan solmittuja sopimuksia, jotka ovat edelleen voimassa
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Kielletty olennainen sopimusmuutos

●Hankintasopimusta ei saa muuttaa olennaisesti.

●Olennainen sopimusmuutos voi johtaa sopimuksen irtisanomiseen ja uuteen 
tarjouskilpailuun

● Sopimusmuutos on olennainen erityisesti jos sopimuksen laajuus, osapuolten oikeudet 
ja velvoitteet tai immateriaalioikeusehdot muuttuvat

● Yleinen luonne huomattavasti erilainen alkuperäiseen sopimukseen verrattuna

●Seuraavat tilanteet ovat aina kiellettyjä:

1. Uudet ehdot olisivat mahdollistaneet uusia / eri osallistujia tarjouskilpailuun tai 
johtaneet eri voittajaan, tai

2. Taloudellinen tasapaino muuttuu toimittajan hyväksi tavalla joka ei tiedossa 
ennalta, tai

3. Muutos laajentaa sopimuksen alaa huomattavasti, tai

4. Sopijapuolen vaihtaminen (ks. poikkeus.)
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Milloin sopimusta saa muuttaa?

Vaikka kyseessä olisikin ”olennainen sopimusmuutos”, sopimusta saa silti muuttaa seuraavissa 

tilanteissa:

1. Muutos perustuu selkeään, yksiselitteiseen ja täsmälliseen alkuperäisen sopimuksen ehtoon, 

jossa ilmoitetaan täsmällisesti soveltamisala ja luonne sekä edellytykset, joilla muutokset 

mahdollisia

➢ Esim. Kilpailutetut lisä- ja muutostyöhinnat, jos kerrottu, milloin käytetään (riittää, että on 
tarjouspyynnössä kysytty, ei tarvitse olla mukana varsinaisessa hintavertailussa)

2. Lisähankinnat toimittajalta, jos taloudellisista tai teknisistä syistä toimittajan vaihtaminen ei 

mahdollista ja vaihto aiheuttaisi merkittävää haittaa tai kustannusten kasvua HY:lle.

➢ Muutoksen arvo ei saa ylittää 50 %:ia alkuperäisestä arvosta (jokainen muutos arvioidaan 
itsenäisenä). Muutosten tavoitteena ei saa olla hankintasäännösten kiertäminen

➢ Tehtävä Hilmassa sopimusmuutosilmoitus

3. Yllättävä olosuhdemuutos, jota hankintayksikkö ei ole voinut ennakoida ja sopimuksen 

yleisluonne ei muutu 

➢ Muutoksen arvo ei ylitä 50 %:a alkuperäisestä arvosta (jokainen muutos arvioidaan 
itsenäisenä)

➢ Tehtävä Hilmassa sopimusmuutosilmoitus
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Milloin sopimusta saa muuttaa?

4. Sopijapuolen vaihtaminen, joka perustuu selkeään ehtoon tai johtuu yrityskaupasta tms.

➢ Jos muutos ei perustu sopimusehtoon, uuden sopijapuolen tulee täyttää alkuperäiset 
soveltuvuusvaatimukset. Alihankkijan saa vaihtaa, jos muutos ei vaikuta soveltuvuusvaatimusten 
täyttymiseen eikä tarjousvertailun lopputulokseen

➢ Ei saa aiheutua muita olennaisia muutoksia sopimukseen

5. Vähäarvoinen sopimusmuutos, alle EU-kynnysarvon eikä sopimuksen yleinen luonne muutu. Saa 

olla:

➢ Alle 10 %:a palvelusopimuksen arvosta 

➢ Jos useampia muutoksia, näiden arvo lasketaan muutosten kumulatiivisen nettoarvon perusteella

6. Muu ei-olennainen muutos

➢ Arvioidaan tapauskohtaisesti, ei merkittäviä vaikutuksia osapuolten vastuisiin
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Käytännössä 

Optio? 

• Ilmoitettu hankintailmoituksessa ja huomioitu 
hankinnan arvossa. 

1. kohta?
• ”yksiselitteinen, täsmällinen sopimusehto”

6./5. 
kohdat?

• ”ei olennainen muutos”

• TAI vähäarvoinen, alle EU -kynnysarvon, yleinen 
luonne ei muutu:

• alle 10 % palvelusopimuksen arvosta

18.1.2018 17

2./3. 

kohdat?

• Lisähankinta TAI yllättävä olosuhdemuutos

•  julkaistava sopimusmuutosilmoitus 

Hilmassa!

Palvelu 300 000 € 

29 999 € muutos 

”sallittu”
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Sopimusmuutosilmoitus, prosessi

● 2. Lisähankinnat toimittajalta, jos taloudellisista tai teknisistä syistä toimittajan vaihtaminen ei 

mahdollista ja vaihto aiheuttaisi merkittävää haittaa tai kustannusten kasvua HY:lle.

● 3. Yllättävä olosuhdemuutos, jota hankintayksikkö ei ole voinut ennakoida ja sopimuksen 

yleisluonne ei muutu. Yksittäisen muutoksen arvo ei ylitä 50 %:a alkuperäisestä arvosta
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HILMA
3. Odotusaika, 14 

pv

4. Sopimusmuutoksen 

tekeminen
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Oikeustapauksia: MAO 699/14

● Liikennöintisopimusta muutettiin paikallisliikenteen aikataulujen osalta

● Muutos ei vaikuttanut maksettavaan korvaukseen, mutta valittajan mukaan muutos kevensi liikennöitsijän 
kustannusrakennetta.

● MAO: Tauko 11.20-12.20 välisenä aikana mahdollistaa, että linjan vuorot voi ajaa yksi kuljettaja. Jos taukoa 
ei olisi, TES:n mukaisesta 5,5h yhtämittaisesta työajasta seuraisi, että linjan vuorojen ajamiseen olisi tarvittu 
vähintään kaksi kuljettajaa. Lisäksi, jos kuljettajan työaika jäisi alle 5h pituiseksi, kuljettajalle olisi tästä 
huolimatta maksettava viiden tunnin palkka.

Aikataulumuutoksella on ollut merkittävä vaikutus tarvittavien kuljettajien  määrään.  Muutos on ollut 

olennainen, koska on mahdollista, että muutkin tarjoajat olisivat voineet tehdä tarjouksen tai joku 

muu olisi voinut tulla valituksi.

Hankintayksikkö on menetellyt virheellisesti, kun se on muuttanut hankintasopimusta järjestämättä 

uutta tarjouskilpailua.

MAO=Markkinaoikeus

HY=Hankintayksikkö

17.10.2016 Samuli Kinnunen 19
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Miten toimitaan kansallisissa hankinnoissa?

●Kansallisissa hankinnoissa on mahdollista tehdä muutoksia vapaammin, 

kunhan huolehditaan siitä, että hankinnan arvo ei ylitä muutosten johdosta 

EU-kynnysarvoa. 

●Kansallisissa hankinnoissa tulee kuitenkin noudattaa soveltuvin osin 

samoja periaatteita kuin EU-kynnysarvon ylittävissä hankinnoissa. 

●Hankinta ei saa muutosten johdosta muuttua toiseksi, eli hankinnan kohde 

ja luonne tulee pysyä samana koko sopimuskauden ajan. Tämä on 

perusteltua yritysten tasapuolisen kohtelun ja kilpailun turvaamisen 

kannalta.

●Kansallisissa hankinnoissa sopimusmuutosilmoitusta ei tehdä Hilmaan.

31.8.2017 Virpi Kangasniemi 20
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Sopimuskauden pidentäminen – yhteistyöllä? (LPL III osa 3:2 § ja JLL 42 §)

● Käyttöoikeussopimuksen alkuperäistä voimassaoloaikaa voidaan pidentää myös, jos

A. Kilpailutetut sopimusehdot sisältävät tavoitteita, joiden mukaan liikennettä kehitetään sopimusaikana

• Tavoitteet voivat liittyä palvelutason toteutumiseen tai matkustajamäärien kasvuun

• Keinojen valinta voidaan jättää liikenteenharjoittajalle kokonaan tai osittain

ja

B. nämä tavoitteet tai osa niistä on saavutettu liikenteenharjoittajan toimenpitein

➢ Edellytyksenä myös, että

C. alkuperäisessä hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisuudesta pidentää sopimusta,

D. Sopimuksen kokonaispituus ei ylitä 10:tä vuotta, ja

E. Liikenteenharjoittaja ei saa tavoitteiden toteutumisesta muuta hyvitystä
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PSA:n kiireelliset toimet (5 art. 5-kohta)

● Jos palvelu keskeytyy tai on välittömässä vaarassa keskeytyä, TVV voi toteuttaa kiireellisiä toimia:

A. Sopimuksen tekeminen ilman tarjouskilpailua (uuden liikennöitsijän kanssa?)

B. Sopimus palvelun jatkamisesta (neuvotteluteitse nykyisen liikennöitsijän kanssa?)

C. Vaatia palveluntuottajaa tarjoamaan palvelua (liikennöitsijää liikennöimään?)

• Jos liikennöitsijälle asetetaan velvoite tarjota palveluita, liikenteenharjoittajalla on oikeus valittaa tällaisesta 

päätöksestä

● Sopimuksen saa tehdä tai sitä saa jatkaa kiireellisellä toimella enintään kahdeksi vuodeksi
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Yhteenveto

● Hyvä sopimus on tasapainoinen ja reilu

● Sopijapuolten suoritusten ja riskien tulisi olla tasapainossa

● Sopimuksen muutosmekanismit avainasemassa

● Mitä pidempi sopimuskausi, sen paremmin tulee varautua muutoksiin

● Hyvä yhteydenpito ja vuorovaikutus tilaajan ja palveluntarjoajan välillä

● Tiedetään missä mennään eikä tule yllätyksiä
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Kiitos!

Lisätietoja

Samuli Kinnunen
Hankintalakimies
Liikennevirasto, Hankinnan ohjaus –yksikkö, 
samuli.kinnunen@liikennevirasto.fi
040 4810317


