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Julkisen henkil6liikenteen toimijoita Itd&-Suomessa

Avoin Koulutoimen
joukkoliikenne  kuljetukset, 2.

asteen opiske-
lijoiden matkat

Sosiaalitoimen
kuljetukset

Sairaanhoidon
kuljetukset

Muut toimijat

Toimivaltaiset 43 kuntaa
viranomaiset KELA
(5): (jotkut

Pohjois-Savon oppilaitokset)
ELY-keskus

Kuopion

kaupunki

Joensuun

kaupunki

Mikkelin

kaupunki

Savonlinnan

kaupunki

Muut kunnat

Yla-Savon SOTE
kuntayhtyméa

Sisa-Savon
terveydenhuollon
kuntayhtyméa
Pohjois-Karjalan sosiaali-
ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma Siun sote
Etela-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen
kuntayhtymé&

Essote

[ta-Savon sairaanhoitopiiri
Kuntien perusturvan ja
terveydenhuollon palvelut
Kuopion MYK
Pohjois-Karjalan MYK,
Mikkelin kyytineuvo

Pohjois-Savon
sairaanhoitopiiri
[ta-Savon
sairaanhoitopiiri
Pohjois-Karjalan
sairaanhoidon ja
sotepalveluiden
kuntayhtymé& Siun
Sote
Etela-Savon
sairaanhoitopiiri
KELA

Liikennevirasto
Trafi

LMJ Oy
Liikenteen-
harjoittajat: VR,
bussiyritykset,
taksiyritykset,
muut
Oheispalvelui-
den tuottajat
Matkahuolto

Lisaksi liikennejarjestelméatasolla maakuntaliitot: Pohjois-Savo, Etela-Savo ja

Pohjois-Karjala
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Uudistuksen valmistelu

¥ Tavoitteet

— Kuvataan ja arvioidaan vaihtoehtoisia toimintamalleja
joukkoliikenteen jarjestamiseen Ita-Suomessa seka
henkiloliikennepalveluiden jarjestamiseen Pohjois-Savossa

® Valmistelutydoryhman kokoonpano
— Pohjois-Savon ELY-keskus
— Pohjois-Savon liitto
— Etela-Savon maakuntaliitto
— Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
— Kuopion kaupunki
— Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
— KELA
— WayStep Consulting Oy
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Prosessin eteneminen

! 2 3 1 5
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ITA-SUOMEN JULKISEN HENKILOLIIKENTEEN
RAHOITUS, YHT. 100 M€ V. 2016

Livi
_ ELY—k(_e_skus joukkoliikenne Kunnat
jOUkkO|(|)|kenne 2% joukkoliikenne
6 % 12 %
Kela ei-kiir.
SVL-matkat
21 %

Kunnat
koulukuljetuks
Kela et 35 %
koulumatkat
7 %

Huom! KELA:n SVL-matkoissa otettu huomioon vain ei-kiireelliset matkat (ei sisalla ambulanssi, helikopteri tai
lentokonematkoja)
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Julkisen henkildliikenteen rahoitus
maakunnittain kohdistettuna v. 2016

pohjois-savo [
pohjois-<arala [N |
cetssavo [

0 10 20 30 40 50
Miljoonat
m Kunnat joukkoliikenne m Kunnat koulukuljetukset
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m Kela SVL-matkat ELY-keskus joukkoliikenne

m Livi joukkoliikenne
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Rahoitus v. 2016 tasossa rahoittajatahoittain, jos ELYn rahoitus
jaetaan maakunnille, maakuntauudistuksen mukainen jako

Kunnat I ——

Kaytanndssa koulukuljetukset osana tvv:n

Kuopion seutu TVV -~ b joukkoliikennetta
Joensuun seutu TVV 1R
Savonlinna TVvV N
Mikkeli TVWV
Pohjois-Savo GG
Pohjois-Karjala N
Etela-Savo G
Kela NI
0 10 20 30 40 50
Miljoonat
m Kunnat joukkoliikenne m Kunnat koulukuljetukset  m Kunnat sote-kuljetukset
m Kela koulumatkat m Kela SVL-matkat ELY-keskus joukkoliikenne

m Livi joukkoliikenne
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ELY-keskuksen joukkoliikennetehtavat

Pohjois-Savon ELY-keskus on joukkoliikennelain (869/2009) mukainen
toimivaltainen viranomainen kolmen maakunnan alueella (Pohjois-Savo, Pohjois-
Karjala ja Etela-Savo) pois lukien toimivaltaisten kaupunkien alueet (Joensuu,
Kuopio, Mikkeli ja Savonlinna).

ELY vastaa toimivalta-alueellaan joukkoliikenteen hankinnoista, valtionavustuksista
ja kehittdmishankkeista. Henkiloresurssit: Kuopio 5,5 htv, Joensuu 1 htv, Mikkeli 0,5
htv.

ELY-keskukset huolehtivat osaltaan joukkoliikennepalveluiden saatavuudesta ja
luovat edellytykset joukkoliikenteen toimivuudelle ja sujuvuudelle.

ELY-keskukset maarittelevat joukkoliikenteen tavoitteellisen palvelutason
yhteisty0ssa alueen muiden toimijoiden kanssa, hankkivat liikennepalveluja ja
myontavat reitti- ja kutsujoukkoliikennelupia.

ELY-keskukset hoitavat joukkoliikenteen valtionavustuksiin liittyvia tehtavia.
Waltti-lippu- ja maksujarjestelméan liittyvat tehtavat.
Joukkoliikenteen tarpeet otetaan huomioon liikennejarjestelman suunnittelussa.

Joukkoliikenteen palvelujen kehittdmisen liséksi tavoitteena on pysakkien
varustelun parantaminen ja teiden talvihoidon kehittaminen joukkoliikenteen tarpeet
huomioiden seka matkaketjujen toimivuuden edistaminen parantamalla
liityntapysakointia ja yhteyksia pysakeille.



Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
.\ Narings-, trafik- och milidcentralen

Centre for Economic Development, Transport and the Environment

Pohjois-Savon ELY-keskuksen hankkima
sopimusliikenne

" 18 % (sopimusliikenteen ajokilometreistd) maakuntarajat ylittavaa
likennetta

" 76 % liikennettd, joka alkaa tai paattyy kaupunkiseudun toimivaltaisen
viranomaisen alueelle

— jarjestaminen vaatii vahintaan kahden viranomaisen yhteisty6ta

® 13 % yksinomaa Pohjois-Savossa ELY-keskuksen alueella ajettavaa
liikennetta

" 4 % yksinomaa Pohjois-Karjalassa ELY-keskuksen alueella ajettavaa
liikennetta

" 1 % yksinomaa Etela-Savossa ELY-keskuksen alueella ajettavaa
liikennetta.

— Jos paljon pienia viranomaisia, tarvitaan erittain paljon
yhteistyosopimuksia ja joka tapauksessa yhteisia hankintoja.
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Maakunnan henkildliikennetehtavia

1. Joukkoliikenteen toimi-
valtainen viranomainen

2. Sote-kuljetukset

3. Kuntayhteistyo

* Palvelutason suunnittelu ja
toteuttaminen (hankinta)

* Lilkkennepalveluiden suunnittelu

« Jarjestamistapapaatos

 Lausuntojen antaminen
* Liikennditsijayhteistyo

* Viranomaisyhteistyo

* Liikennetietojarjestelmat

* Kuljetusoikeuksia myontavien
koordinointi ja ohjaus

* Kuljetuspalveluiden
kehittdminen (esim.

palveluliikenne)

* Joukkoliikenteesta
tiedottaminen soten
hldkunnalle ja asiakkaille

4. Jarjestajan tehtavat

5. Liikennejarjestelméatyo

* Tarjottavan palvelutason
kriteerien maarittely

* Henkilokuljetusten
kuljetustuotannon tilaaminen

 Suunnitteluttaminen

+ Joukkoliikenteen tavoitteiden
maarittely
maakuntastrategiassa

* Joukkoliikenteen kehittaminen

* Palvelutason maarittely

* Infran kehittdminen ja
kunnossapito

» Matkaketjujen ja
solmupaikkojen kehittaminen

* Maankayton yhteistyd kuntien
kanssa

Lahde: Henriika Weiste Pro Gradu, Oulun Yliopisto 2017

» Kuntayhteistyo,
henkildlikennetydryhmat

» Koulukuljetusten koordinointi

* Palvelutaso

* Yhteishankinnat

* Maankayton yhteistyo

6. Edunvalvonta

« Joukkoliikenteen edistaminen
kunnissa, maakunnassa ja
valtakunnallisesti

* Hankerahoitukset yms.

7. Jatkossa mahdollisesti
sairausvakuutuslain
korvauspiiriin kuuluviin
kuljetuksiin ja
raideliikenteeseen liittyvia
tehtavia
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Muutoksia joukkoliikenteen valtionrahoituksessa
Ehdotus maararahakiintiosta
BN v

Suuret Keskisuuret Muut ELY-keskukset
kaupungit kaupungit kaupunki- (9 kpl)
(4 kpl) (10 kpl) seutujen TVV:t _ELY-liikenteen
(12 kpl) hankinta
- Valtionavustus
Kuva. Valtionrahoitus nykyisin (I&hde Liikennevirasto 23/2015) kunnille
Jatkossa
» Liikennevirasto myontaa edelleen valtionavun Kuopion ja Joensuun
seuduille.

* Maakunnat paattavat yleiskatteellisen rahoituksen kaytosta ja
kohdentamisesta ja myodntaa valtionavustukset pienille
toimivaltaisille kaupungeille (Mikkeli ja Savonlinna) seka muille
kunnille
« Maakunnat hankkivat joukkoliikennepalveluita yhdessa kuntien
kanssa 26.9.2017
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Muutoksia joukkoliikenne- ja henkilokuljetustehtavissa

® Lahtokohtaisesti ei muutoksia joukkoliikenteen toimivaltaisissa viranomaisissa. ELY-keskuksen tehtavat
siirtyvat maakunnille. Tehtavissa ei merkittavia muutoksia, mutta maakuntalaissa julkisen liikenteen
jarjestaminen on vapaaehtoinen tehtava.

® Julkinen liikenne kirjataan maakuntastrategiaan, keskeinen johtamisen tytkalu. Maakunta paattaa
yleiskatteellisen rahoituksen kaytésta ja kohdentamisesta.

® Laki liikennepalveluista tuo uusia tehtavida mm. tiedon ja rajapintojen avaamis- ja toimitusvelvollisuuksia.
® Liikenteen markkinat muuttuvat.

® Maakunnassa joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtavat ja osaamistarpeet liittyvat entista
enemman ihmisten kokonaisvaltaiseen liikkumismahdollisuuksien turvaamiseen.

® Liikennepalvelulain taksisaantelymuutokset edellyttavat merkittavia muutoksia kuljetuspalveluiden
hankintaan

— haja-asutusalueen palvelutason yllapito saattaa edellyttad yhteiskunnan erityistoimia
— hinnoittelumetodit, kuljetuspalvelutuotannon laadunhallinta (kuljettajat ja kuljetuskalusto)

® Valinnanvapaus ja henkilokohtainen budjetti saattaisivat aiheuttaa henkildkuljetusten kuljetustuotantoon
muutoksia ja joka tapauksessa tilastointiin ja henkilokohtaisten tietojen yllapitoon liittyvia
jarjestelmamuutoksia.
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Valmistelun haasteita

Valmistelua on tehty tahdn mennessa paaosin tunnepohjalta, tehtavia ja
niiden vaatimaa tydmaaraa/osaamista ei olla viela selvitetty

Ita-Suomessa joudutaan viela useita vuosia hankkimaan nykyisenkaltainen
joukkoliikennetarjonta.

— Rajun karsinnan seurauksena ELY-keskus hankkii vain valttamatonta,
mm. opiskelijoita palvelevaa liikennetta.

Liikkkumistarpeet vahvasti maakuntien valisia, mm. Varkaus-Joensuu —
liikennetta ja Savonlinna-Joensuun liikennetta on tarpeen kehittaa.

Lilkenteen osaamista on rajoitetusti — sotessa ei ole liikenteen
asiantuntijoita. Nykyiset osaajat on sailytettava.

Joukkoliikenteen ja koulukuljetusten yhteenkytkentaa ei voi heikentaa.
Joukkoliikenteen ja sosiaalitoimen kuljetusten yhteenkytkentda on lisaksi
tarpeen vahvistaa.

Lisaa viraston nimi, tekijan nimi ja osasto 26.9.2017
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Julkisen henkiloliikenteen jarjestamisessa ratkaistavia
asioita — joukkoliikenteen toimivalta

" Joukkoliikenteen toimivalta-alueita kannattaa pohtia liikennepalveluiden
nakokulmasta

" Toimivaltaisten viranomaisten lukuméaaraa ei kannata Itd-Suomessa
kasvattaa. Tehtavien keskittdmisesta saadaan synergiaa (mm.
liikennehankinnat, lippu- ja maksujarjestelmat, sopimukset jne.)

"  Tehtavia voidaan jakaa tai hoitaa keskitetysti erilaisin sopimuksin myos
toimivalta-alueista huolimatta

26.9.2017
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Toimivaltaisten viranomaisten maara Ita-
Suomessa kasvaa?

Mikkeli
a) Nykymalli

K i .
uopio Joensuu Savonlinna

IS el a) Nykymalli a) Nykymalli

b) Toimivalta-alueen
supistaminen tiiviille
kaupunkialueelle

b) Toimivalta-alueen
laajentaminen koko tai
0sa maakuntaan

b) Toimivalta-alueen b) Toimivalta-alueen
laajentaminen (hieman) laajentaminen

Pohjois-Savo Pohjois-Karjala Eteld-Savo

a) Toimivaltainenomalla a) Toimivaltainen omalla a) Ei toimivaltaa (kahden
alueellaan alueellaan kaupungin malli)

b) Toimivaltainen b) Luovuttaisiko tv:n b) Yhteistyo Pohjois-
laajemmalla alueella Jns:lle myohemmin? Savon kanssa

waystep

consulting

26.9.2017
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Tarkasteluvaihtoehtojen hahmottelua

Maakuntamalli (4+3)

Nykymalli (4+1)

Kaupunki/
maaseutumalli

» Kussakin maakunnassa 2(3)
viranomaista

» Selkea paatoksenteon
kannalta

* Hyva maakunnallista MYK-
toimintaa ajatellen

* Maakunnissa haastava
sopimus- ja
hankintamenettely, kun kaikki
likenne olisi useamman
viranomaisen yhteista

» Tehoton resurssien kaytto, jos
viranomaiset lilan pienia?

Lis&a viraston nimi, tekijan nimi ja osasto

» Kaupunkiseuduilla ei
muutoksia

» Kolmen maakunnan yhteinen
joukkoliikenneviranomainen

» Tehokas joukkoliikenteen
suunnittelu- ja hankinta,

» Varmistetaan riittava
osaaminen

* Riittdvan vahva viranomainen
Itd-Suomen edunvalvontaa ja
ylimaakunnallisia yhteyksia
ajatellen

» Paatoksenteon haasteet?

» Kaupunagit keskittyisivat
massajoukkoliikenteeseen

* Muualla
maaseutujoukkoliikenne ja
henkilokuljetukset tehokkaana
joustavana palveluna

» Osaamisen ja liikenteen
kehittamisen nakdkulmasta
perusteltu jako

+ Toimivalta-alueen
rajausmahdollisuudet
lainsdadanndssa?

waystep
consulting

26.9.2017
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Julkisen henkiloliikenteen jarjestamisessa ratkaistavia
asioita — henkilokuljetusten jarjestamistapa

Joukkoliikenteen ja sote-kuljetusten keskittaminen samaan organisaation tarjoaa
erinomaisen mahdollisuuden tehostaa henkiloliikennetta. Samalla yhteenkytkenta
koulukuljetuksiin tulee sailyttaa.

Tavoitteena on avata julkisesti tuetut kuljetukset kaikkien kaytt6on. Tama on iso
muutos paitsi henkilokuljetusten, myos joukkoliikenteen nakdkulmasta.

Uudistaminen edellyttaa pelisdantojen laatimista ja suunnittelun ja ohjauksen
keskittdmista seka jarjestelmakehitysta.

On ratkaistava julkisen vallan rooli henkilokuljetusten jarjestamisessa

— Kuhunkin maakuntaan tarvitaan koko maakunnan kattava
matkojenyhdistelykeskus. Voidaan toteuttaa omana tyona tai hankkia ulkopuolelta
(kaupunki, toinen maakunta tai yksityinen palveluntuottaja). MYK:lla tulee olla
tulostavoitteet.

— Kaikki kuljetukset voidaan kilpailuttaa ja kaikkia matkoja ohjata
matkojenyhdistelykeskusten kautta joukkoliikenteeseen ja MYK:n kilpailuttamaan
liikenteeseen.

— Onko todellinen mahdollisuus myds vetaytya ja luottaa ettd markkinat hoitavat
riittavia kuljetuspalveluja jolloin julkisen vallan tehtavéaksi jda matkojen
korvaaminen. 26.9.2017
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Joukkolilkenteen ja sote-kuljetusten yhteistyo

" Yhteistyolle tarjoutuu uusia mahdollisuuksia maakuntauudistuksen myota.
Naméa mahdollisuudet kannattaa hyddyntaa.

" Soten kuljetuspaatoksia tekevien ja muuten asiakasrajapinnassa
tyoskentelevien merkitys henkilokuljetusten tehokkuudessa on keskeinen.

"  Tarvitaan liikkennejarjestelmaosaamista, jotta pystytdan tarjoamaan
monipuolisempia liikkkumisen ratkaisuja asiakkailleen.

® Soten asiakasrajapinnasta on saatava tietoa liikkenteen suunnitteluun ja
my0ds yksityisille palveluntarjoajille, jotta saadaan monipuolisempia, soten
asiakkaita tehokkaasti palvelevia liikkumisen ratkaisuja.

— Kaksisuuntaista yhteistyota.

Lisaa viraston nimi, tekijan nimi ja osasto 26.9.2017



Centre for Economic Development, Transport and the Environment

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
. Narings-, trafik- och miljicentralen

Ehdotus etenemisesta

1. Nykytilan-

teen kuvaus

Toimijat,
tarpeet ja
palvelut

Joukkoliiken
ne lta-
Suomessa,
muu
henkildliiken
ne Pohjois-
Savossa

2. Tavoitteiden

maarittely alueet

mahdolliset
vaihtoehdot
Ita-
Suomessa
Eri
osapuolten
nakemykset
tavoitetilasta

hyotyjen ja
haittojen
arvioiminen,
arviointi
suhteessa
tavoitteisiin

3. Joukkoliiken-
teen toimivalta-

4. Henkiloliiken-

teen
palveluiden
tehostaminen

Tehostamis-

mahdollisuu

det Pohjois-
Savossa

Yhteistyotav
at Pohjois-
Savossa

5;;::2?: - b. Suositus ja
etenemispolku jatkotoimet

Kehittamis-
toimet

Suositusja
perustelut

Mahdolliset
jatkoselvityst
arpeet

Etenemis-
jarjestys

26.9.2017



Parempaa palvelua asiakkaille

Yhdistetyt kuljetukset

Uusi teknologia

Kuvat: LVM, POS ELY



”Liikkumistarpeiden tyydyttamiseen on realistisia
vaihtoehtoja” (Ita-Suomen liikennestrategia 2015)

Naita on tehty Nain se nakyy ihmisille

mobiilisovellus \ L e

» Bussiaikataulut ja reittihaut

» Navigointi: kavely, pyoraily, autoilu
» Paikalliset kohteet ja palvelut
 Liikuntareitit, terveyshyodyt

Mukana Savonlinna, Sito Oy, Appmi], ELY

SAVONLINNA
LIKUTTAJA

Saatavissa: Goog]e P]ay ja Appstore ‘

NAVIGOI KOHTEET/PALVELUT

PALI 1 ja PALI

OSTA LIPPU

Mobiililippu paikallis- ja palveluliikenteessa s shon
(PALI 1 ja PALI2), kutsutakseissa seka
Kerimaki-Savonlinna linjalla (BusPay)

Kaupungin taajama-alueella kiintedhintainen

\taksi (6e) arkisin klo 18-21 /




