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Valmisteluryhmä on tarkastellut alustavasti 4 erilaista 

perusmallia järjestää joukkoliikennettä Pirkanmaalla



• 2 joukkoliikenneviranomaista 

• Tampereen kaupunkiseutu ja Pirkanmaan maakunta

• Tampereen kaupunkiseutu
• toimivalta-alue pienenee keskittyen kaupunkiseudun rakennettuun 

ytimeen 
• kaupunkisuunnittelu, maankäytön kehittyminen ja kasvu, ratikka ja 

runkolinjasto, kaupunkiliikkumisen kehittyminen,
• ytimen kunnat subventoivat ja päättävät
• MAL-sopimus 

• Pirkanmaan maakunta
• yhteiskunnan järjestämät henkilökuljetukset keskiössä ja koko 

alueella
• rahoitusresurssia henkilökuljetuksia tehostamalla sekä maakunnan ja 

kuntien budjeteista
• kollektiivikyydit Tampereelle myös tärkeitä
• Tuomi Logistiikalla vahva järjestämisrooli henkilökuljetuksissa
• junaliikenteen kehittäminen

• viranomaiset sopivat järkevästä yhteistyöstä (yhteistoimintasopimus)
• esim. lippu- ja maksujärjestelmä
• liikenteen hankinnat

Pirkanmaa 2019
- valmisteluryhmän suosikki
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Näkökulmien yhteenveto

Tampere +  ydinseutu
• joukkoliikenteen suunnittelun fokus siellä missä 

joukkoliikennettä on
• joukkoliikenteen suunnittelu on tärkeä osa 

kaupunkisuunnittelua
• Tampere ja seudun ytimen muodostavat kunnat maksavat 

joukkoliikenteen subvention
• Joukkoliikennettä koskevassa päätöksenteossa mukana ne, 

keiden kuuluukin olla.

Maakunta
• Maakunta voi keskittyä maaseutumaisen joukkoliikenteen 

haasteisiin yhdistämällä muut henkilökuljetukset osaksi sitä.
• Maakunnalle rautatieliikenteen kehittäminen
• Koko maakunnan henkilökuljetusjärjestelmän kehittäminen

• Maakunnan keskukseen 
suuntauvan joukkoliikenteen 
järjestämisessä ja lippu- ja 
maksujärjestelmän osalta 
tehdään yhteistyötä



Joukkoliikenteen ja henkilökuljetusten järjestäminen 
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Kevään MAKU-valmistelu valmiiksi 
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4.2 Henkilöliikenteen erilaiset palvelualueet ja kehittämistavoitteet

www.pirkanmaa2019.fi7

2

1

3

3. Vastataan kasvaviin 

palvelutarpeisiin laadukkaasti ja 

kustannustehokkaasti.

• Maakunnallinen kilpailutus ja 

matkojenyhdistely SHL-, VPL- ja 

kehitysvammalain mukaisissa 

matkoissa sekä ryhmäkuljetuksissa.

• Jatkossa yhteistyö SVL-matkojen 

kanssa.

2. Kustannustehokas joukkoliikenteen, 

erilaiset henkilökuljetukset ja junaliikenteen 

yhdistävä liikennejärjestelmä.

• Koulukuljetusten ja joukkoliikenteen yhteistyö 

korostuu. Tarpeiden mukaan räätälöityjä 

liikennepalveluita.

• Huomio esteettömyydessä ja joustavuudessa.

1. Joukkoliikenne tarjoaa 

kilpailukykyisen vaihtoehdon 

henkilöauton käytölle.

• Kasvatetaan joukkoliikenteen 

käyttäjämääriä 

• Tiivis yhteistyö maankäyttö & 

joukkoliikenne

Voidaan toteuttaa toimivaltarajoja 

muuttamatta vahvistamalla 

eri toimijoiden yhteistyötä.
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Ydinalue
Reuna-alue

4.3 Liikenteen palvelualueisiin

pohjautuva henkilökuljetusten malli Ydinkaupunkiseudun alueella

• Vahva linkki maankäytön suunnittelun ja joukkoliikenteen välillä. 

Maankäytön ja liikennejärjestelyjen muutoksiin voidaan reagoida 

ennakoiden, kun toimitaan rajatulla kasvualueella.

• Pystyttäisiin panostamaan nykyistä enemmän joukkoliikenteen 

suunnitteluun siellä, missä on eniten kysyntää  parempaa 

joukkoliikennettä isoille käyttäjäryhmille

Muualla maakunnan alueella

• Henkilöliikenteen ja joukkoliikenteen yhteistyö keskiössä

• Maakunnan rooli vahvistuu. Maakunnalle nykyistä enemmän 

vastuuta henkilökuljetuksista ja joukkoliikenteestä. Jatkossa myös 

mahdollisesti junaliikenne.

• Erilaistuminen mahdollistaa joukkoliikenteen ja henkilöliikenteen, 

erityisesti koulukuljetusten tehokkaamman koordinoinnin 

massajoukkoliikenteen ulkopuolisilla alueilla.

• Yhtenäinen lippu- ja maksujärjestelmä koko alueella ainakin 

viranomaisen liikenteessä yhteistoimintasopimuksella

• Maakunta - kunta -yhteistoimintasopimukset, verkostoyhteistyö 

kuntien kanssa

Keskeistä yhteistyön lisääminen toimivaltaisten viranomaisten välillä 

(kuten yhteishankinnat ja yhtenäinen lippu- ja maksujärjestelmä).

Selkein malli liikenteen järjestämisen kannalta. 

Ei vaadi toimivaltarajojen muuttamista, mutta pitkällä aikavälillä 

palvelualueiden mukaisia toimivalta-alueita kannattaa selvittää jatkossa. 

Ydinkaupunkiseutu

Muu maakunta
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Maakunta:

Järjestäjän ja tuottajan tehtävien jako (ehdotus),

Joukkoliikenne / Henkilökuljetukset

•Henkilöliikennepäällikkö 
(Johtaa yksikkörajat ylittävää henkilöliikenne-
tiimiä, vastuussa kokonaisuudesta)

•Vastuu toimivaltaisen viranomaisen 
valmistelijan roolista

•Joukkoliikenteen edunvalvonta

•Yhteistyö seudun toimivaltaisen viranomaisen, 
maakunnan liikelaitosten ja muiden yksiköiden 
kanssa

Johtaminen 

•Joukkoliikenneasiantuntija 
(strateginen suunnittelu)

•Henkilöliikenneasiantuntija

•(Raideliikenteen suunnittelija)

•Kuntayhteistyön koordinointi 
(koulukuljetukset, yhteishankinnat 
maakunnan kanssa)

•SOTE-kuljetusten koordinointi ja 
ohjaus

•Joukkoliikenteen suunnittelu tai 
suunnittelun tilaaminen

Suunnittelu
•Kuljetusoikeuspäätösten 

valmistelijat ja heidän 
esimiehensä 
(vammaispalvelulaki VPL,  
sosiaalihuoltolaki SHL)

•Kehitysvammalain mukaiset 
toimet

•Kotona asumista tukevat 
palvelut

•Kiireettömät potilassiirrot

• Jatkossa sairausvakuutuslain 
SVL mukaiset kuljetukset 

SOTE

Järjestäjä

Tuottaja
(In-house yhtiö)

• Maakunta omistaa noin puolet osakkeista (siirtyy pshp:ltä)

• Kuljetustuotannon suunnittelu, hankinta ja ohjaus 

‒ Matkojen välitys ja yhdistely

‒ Kuljetusten  (mahdollisesti myös joukkoliikenne) kilpailuttaminen ja tilaaminen

‒ Ryhmäkuljetusten suunnittelu

• Mahdollisesti myös kuntien koulukuljetusten yhdistäminen kokonaisuuteen

• SVL-korvauspiiriin kuuluvien matkojen yhdistäminen kokonaisuuteen

Tuomi Logistiikka

Voidaan tehdä liikelaitoksessa, jolloin 
keskijohdon määrä kasvaa. Ei 
tunnistettu hyötyjä siirtämisestä 
liikelaitokseen. Ongelmana erityisesti 
strategisen suunnittelun heikkous.

SOTE-liikelaitoksessa
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10.3 Kehittämisehdotukset teemoittain: miten toimitaan uudessa maakunnassa

Keskeinen kysymys on, halutaanko muutoksesta selvitä 

vai halutaanko siitä hyötyä

• Maakunnan rooli henkilökuljetusten järjestäjänä on suuri. 

Henkilökuljetusten kokonaisuuden uudistamisella on 

mahdollisuus saada aikaan merkittäviä säästöjä, ja myös 

joukkoliikenne näyttäytyy aivan uudella tavalla tässä 

viitekehyksessä. Uudistaminen edellyttää pelisääntöjen 

laatimista ja suunnittelun ja ohjauksen keskittämistä.

• Tärkeitä kehitettäviä asioita joukkoliikenteessä ovat 

yhtenäinen lippu- ja maksujärjestelmä, joka mahdollistaa 

esimerkiksi sujuvat vaihdot. Hallinnollisten rajojen ei pidä 

näkyä kuluttajalle. Asiaa ei tule tarkastella vain järjestäjän 

näkökulmasta, vaan käyttäjän tarpeisiin perustuen.

• Päätöksentekojärjestelmä ja rahoitus ovat isoja kysymyksiä, 

jotka tulee ratkoa hallinnollisesti.

• Vaatii yhteistyötä ja neuvotteluja yhdessä alueen kuntien ja 

Tampereen toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

• Liikennepalvelulain tavoitteena on avata julkisia kuljetuksia 

muillekin käyttäjille. Tämä on iso muutos paitsi 

henkilökuljetusten, myös joukkoliikenteen näkökulmasta. 

Tavoitteet henkilöliikenteen näkökulmasta:

1. Nykyaikaistaa ja uudistaa palveluja
• Tiivistetään kehittämisyhteistyötä ja lisätään ennakointia (seutu, 

maakunta ja kunnat sekä KELA)

• Hyödynnetään erikoistuvaa osaamista: massajoukkoliikenne ja 

muu henkilöliikenne

• Nykyaikaiset ja yhteensopivat lippu- ja maksujärjestelmät

• Henkilökuljetukset integroidaan asiakaslähtöisesti ihmisten 

tarpeiden mukaan (kuljetusten yhdistely)

• Hyödynnetään digitalisaation mahdollisuudet (matkojenyhdistely, 

tiedottaminen, MaaS…)

• Asiakas- ja ohjaustietoa käytetään systemaattisesti palveluiden 

parantamiseen

• Otetaan palvelujen käyttäjät mukaan palvelujen kehittämiseen 

2. Tehostaa henkilöliikenteen järjestämistä
• Massajoukkoliikennettä kehitetään siellä, missä sille on aidosti  

kysyntää, kannattavuus paranee

• Karsitaan heikosti kannattavaa joukkoliikennettä, lisätään joustavia 

ja esteettömiä palveluja

• Hyödynnetään välttämättömiä kuljetuksia osana joukkoliikennettä

• Kuljetuksia yhdistellään (koulu, sosiaalihuoltolaki, 

vammaispalvelulaki, sairausvakuutuslaki)

• Ammattitaitoinen kilpailutus ja valvonta

Joukkoliikenne
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Tampereen seudun joukkoliikenne –
viranomaisen pointit
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Tavoitteena koko Pirkanmaan kattava yhtenäinen 

vyöhykkeisiin perustuva lippu- ja tariffijärjestelmä

Lipputuotteet
• Kausilippu    30 vrk / 360 vrk
• Arvolippu
• Kertalippu
• Vuorokausilippu

G , H , I



Tampere - Orivesi 
joukkoliikennepalvelut

100 % vuoroista Orivettä pidemmälle
Bussit
- n. 75 % pikavuoroja Keski-Suomeen
- n. 25 % vakiovuoroja maakunnan 

sisällä
Junat
- n. 70 % kaukojunia Jyväskylään
- n. 30 % taajamajunia Keuruulle

Esimerkki 
yhteistyöstä



Syksyn 2017 sävelet 

• Maakuntavalmistelun väliaikaishallintoon palkattu henkilökuljetusten ja 
joukkoliikenteen projektipäällikkö. Aloitti 4.9.

• projektin määrittelyä lähi kuukausina

• tällä hetkellä ei määritellä joukkoliikenneviranomaisten hallintorajoja uusiksi, mutta 
viritellään yhteistyökuvioita (Ylä-Pirkanmaa, Valkeakoski)

• Tuomi Logistiikka Oy valmistautuu ottamaan haltuunsa koko maakunnan 
henkilökuljetukset (tietojärjestelmien suunnittelu, työnjako maakunnan kanssa, 
tarvittavan osaamisen varmistaminen)

• Tampereen seudun joukkoliikenne keskittyy ydinseudun joukkoliikenteen 
kehittämiseen



Kiitos !


