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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Paikallisliikenneliitto esittdaa lausunnossaan tiivistetysti etta

- -Lainsdaadannon piiriin kuuluvat kaupunkilinja-autojen jalki-ilmoitetut hankintamaarat ja maarat
puhtaista ja padstottomista busseista tulee koota hankkijoiden nahtaville Traficomin sivuille siina
tahdissa kuin jalki-ilmoituksia tehdaan.

-- Otetaan kansalliseksi lahtokohdaksi EU-vahimmaismaarat kaupunkibusseille. Lakiesitykseen tulee
lisata joustavuutta siten, etta kaikki aikajakson toteutuneet ja kunkin viranomaisen oman tavoitteen
ylittava paastottomien bussien maara pienentaa vastaavalla maaralla sen hankintayksikon
paastottomien linja-autojen tavoitetta, jolle valtio on asettanut kansallista EU osuutta korkeammat
eriytetyt tavoitteet (eli sahkdbussivaatimus).

-- Sanktiouhka poistetaan ensimmaiseltd ajanjaksolta.

-- Laista tehddan ensimmaisen jakson jalkeen kokonaisarviointi ja eriyttdmista tarpeen mukaan
lievennetaan.

ERIYTTAMINEN VOI JOHTAA SIIHEN, ETTA VAADITAAN EU-TAVOITETTA ENEMMAN PUHDASTA
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Linja-autoliikenteen osuus Suomen kasvihuonepaastoista on noin 0,8 % ja paikallisliikenteen osuus
tieliikenteen paastoista arviolta 1,8 %. Paikallisliikenneliiton jasenten kalustokehitysarvioiden
perusteella arvioimme, etta kaupunkiliikenteen busseista 98 % ajetaan puhtailla ajoneuvoilla vuonna
2030, josta sahkolla 43 %. Paikallisliikenne on ensimmaisten alojen joukossa toteuttamassa
hiilineutraalia yhteiskuntaa.

Kalustokehitysta tapahtuu jo ilman puhtaan ajoneuvon direktiivia kaupunkien omista
ilmastotavoitteista lahtien. Pienempiakin lilkkenndintikokonaisuuksia varten saadaan sahkdbusseja,
kuten vastikaan ratkaistut Imatran ja Joensuun julkiset hankinnat osoittavat. Hyvan kehityksen
myo6ta Paikallisliikenneliitto on esittanyt lainvalmistelua koskevissa aiemmissa tilaisuuksissa, etta
kaupunkibusseja koskevan tavoitteen kehitysta tulisi tarkastella kansallisesti, jolloin yksittaisten
hankkijoiden paikallisesti tarkoituksenmukaiset kayttévoimavalinnat kompensoivat toisiaan, ja on
viitteita siita, ettd markkinakehitys ohjautuu kokonaisuutena direktiivin esittdmaan suuntaan.

Lakiluonnokseen esitetyssa muodossa tarvitaan joustavuutta, silla sen tiukat aikajaksot ja
kalustotyyppivaatimukset sopivat huonosti suomalaiseen kaytannon ymparistéon, missa
hankintayksikot ja kokonaisuudet ovat pienia, ja lahes kaikilla joukkoliikenneviranomaisilla on
alueellaan pitkia etaisyyksia ja liikennetyyppeja, joissa sahk6on ei voi vield luottaa, eika pitkan
aikavalin kehitys ole vield varmaa.

Luonnosta tulisi korjata ja tarkistaa myos siksi, etta Paikallisliikenneliiton laskelmien mukaan
esityksen eriytetyilla prosenteilla lopputulos on, ettd Suomessa vaaditaan EU-lainsdadantoa
enemman puhdasta ja paastotonta kalustoa. Lakiesityksen mukaisissa laskelmissa ei liene otettu
huomioon esimerkiksi sita, ettd HSL:n bussimaara laskevat raideinvestointien myo6ta. Lahtotietoina
olleet maarat ja konsulttiselvitykseen annetut arviot eri paikkakuntien tavoitteista eivat riittavan
tarkasti kuvanneet tilannetta ja vastaa todellista kehitysta.

Mikali lainsaataja valitsee kaupunkibussien tavoitteiden eriyttamisen, tulee lakiin lisata joustavuutta
siten, etta sahkoistymiskehitys, mita lakiin ei ole tavoitteeksi kirjattu, luetaan hyvaksi niille, joilta laki
vaatii eniten. Hankintayksikoiden ylittdmat maarat puhtaita ja paastottomia ajoneuvoja
vahentaisivat sen hankintayksikon / niiden hankintayksikdiden osuutta, joille laissa on asetettu EU-
direktiivia suuremmat osuudet.

Lainsaatajan ei tule vaatia sakon uhalla yksittaisiltd hankintayksikoiltd yhteensd enempaa kuin mita
kokonaisuutena EU vaatii Suomelta. Esitamme myds, ettd sanktiouhka poistetaan ylimitoitettuna
toimena ja sanktiotarvetta seka toisen ajanjakson eriytystarvetta katsottaisiin ensimmaisen jakson
toteutuman perusteella.
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Jotta koko toimiala voi seurata kansallisesti tavoitteen toteutumista, tulisi lakiin kirjata valvovalle
viranomaiselle tehtava koota nahtaville jalki-ilmoitustiedot soveltamisalaan kuuluvien bussien
maarasta, sekd puhtaiden ja paastottomien maarasta jalki-ilmoitusten perusteella ja tahdissa.

Maaraa-kontrolloi-rankaise -ratkaisu julkisiin hankintoihin tuntuu ylimitoitetulta, kun ollaan
sddtelemadssa 1,8 % tieliikenteen pdastdista, ja jo tavoitteellisesti toimivia hankkijoita. Samaan
aikaan yli 95 %:a liikenteen paastokehityksesta ohjataan talla hetkella kannustimilla, tieliikenteen
kulkua sujuvoittamalla, valistukseen ja digitalisaatioon luottaen.

Sanktiouhka tulisi poistaa ja tarkastella tarvetta uudelleen ensimmaisen jakson toteuman
perusteella.

Saksan 20.1.2021 julkaisema kansallisen toimeenpanon luonnos ei lahtokohtaisesti sdatele ja kiinnita
huomiota yksittaisiin alituksiin, vaan huomioi maarat kokonaisuuksina siten ettd mahdolliset
ylitykset otetaan kansallisen tavoitteen laskennan hyodyksi, ja ne kompensoivat joidenkin
hankintayksikoiden alituksia.

Pienlinja-autojen vaatimukset tulee selkeyttda ja vapauttaa ensimmaisen jakson vaatimuksista, silla
puhdasta/paastotonta kalustoa ei ole saatavilla ja hankkimisen prosessit vaikeutuvat
kohtuuttomasti.

SAKSA SEURAA KANSALLISESTI JA TANSKA OHJAA KEHITYSTA SOPIMUKSIN

Saksa on julkaissut oman luonnoksensa puhtaan kaluston kansallisesta lainsaadannosta 20.1.2021.
BMVI - Gesetzentwurf (iber die Beschaffung sauberer StraBenfahrzeuge (Lakiluonnos
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/gesetzesentwurf-foerderung-sauberer-
energieeffizienter-strassenfahrzeuge.pdf?__blob=publicationFile).

Siind katsotaan toteumaa kokonaisuutena maan tasolla. Jonkun tahon tavoitteesta jaaminen
voidaan kompensoida toisen ylityksella. Laki velvoittaa jokaista hankkijaa. Osavaltiot seuraavat
toteumaa ja raportoivat ja niillda on mahdollisuus eriyttdd, mutta yleisesti arvioidaan, ettei nain tulla
toimimaan. Lakiesitys ei sisdlla sanktioita, vaan valtio ja yleisesti ilmastoasioihin liittyvat tavoitteet
on yhdistetty Saksan ilmastonsuojelulaissa kokonaisuudeksi.
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Mikali Paikallisliikenneliitto on tulkinnut Saksan lainsaadantoluonnosta oikein, soveltamisalaan ei
kuuluisi M3, jossa enemman kuin 8 + kuljettaja istumapaikkoja ja kokonaispaino yli 5 tonnia. Koosta
22 matkustajaa ja seisomapaikkoja lahtien kalusto kuuluu soveltamisalaan.

Tanskassa valtio ohjaa joukkoliikennekalustokehitysta vapaaehtoisin ilmastosopimuksin. Niissa on
kunnianhimoisia vihredn kaluston tavoitteita valtion ja kuntien seka alueiden valilla. (Hakusana ja
linkki: Klimasamarbejdsaftaler om grgn kollektiv trafik mellem regeringen og Danske Regioner
(trm.dk))

Puhtaan kaluston direktiivin toimeenpanevaa lainsdadantoa ei kuitenkaan ole alettu viela kirjoittaa.

NEUVONTAA JA TUKEA TARVITAAN

Toivomme ettd valtio seuraa joukkoliikenteen kustannusten kehitysta ja ryhtyy tarvittaessa
tukitoimiin. Olisi oltava investointikyvykkyytta kalustoon, kun samaan aikaan kamppailemme
koronakriisin vaikutusten kanssa. Yhta aikaa tarvitaan parannuksia kestavien palvelujen
kilpailukykyyn osana kansallisia ilmasto- ja liikennejarjestelmatavoitteita. Kayttovoimien hintakehitys
sisaltda myos riskejd, mitka kertautuisivat indeksiin sidottuihin julkisten hankintojen kustannuksiin.

EU:sta tulevan puhtaan kaluston direktiivin selostuksessa valtiota rohkaistaan toteuttamaan
toimenpiteita esimerkiksi riittavien taloudellisten resurssien asettamiseksi hankintaviranomaisten ja
hankintayksikoiden kayttoon, jotta valtetdaan sellainen kehitys, jossa hankintojen
vahimmaistavoitteiden noudattamisen kustannukset johtavat lippujen hinnankorotuksiin kuluttajille
tai julkisten lilkennepalvelujen vahentamiseen tai haittaavat muun puhtaan liikenteen, kuten
raitiovaunu- ja metrojunaliikenteen, kehittamista.

Viranomaisille olisi my6s annettava asianmukaista teknista tukea, jotta valtetdaan kohtuuton taakka
ja optimoidaan direktiivin mahdolliset tulokset. (Perustelukohta 22 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L1161)

Direktiivin esitdissa myos todetaan, etta julkisen liikenteen osuus liikkennealan paastoista on
vahainen. Jotta voidaan edistaa liikennealan hiilesta irtautumista, parantaa ilmanlaatua ja sailyttaa
eri toimijoiden tasapuoliset toimintaedellytykset, jasenvaltiot voivat unionin oikeutta noudattaen
paattda asettaa samankaltaisia vaatimuksia myos yksityisille toimijoille ja palveluille, jotka eivat
kuulu taman direktiivin soveltamisalaan, kuten taksi-, autonvuokraus- ja yhteiskayttoyrityksille.
(Perustelukohta 23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L1161).
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MUUTA

Tulisi selventada soveltamisalaan kuulumisen maaraytyminen; hankintakoodi ja/vai kalustotyyppi.
Lisaksi hankintayksikdihin liittyvaa termistoa tulisi tdsmentda ja tdsmentaa kuntien omistamien
yhtididen velvollisuudet.

Taustaselvityksista ei ilmene, onko laadinnassa huomioitu ELY-keskusten hankintojen
kaupunkibussimaara. Konsulttiselvityksessa sanotaan, etta kyselyyn sisallytettyjen paikkakuntien
lisdksi muissa olisi noin 100 direktiivin piiriin kuuluvaa bussia.

Liitteen 3 otsikointi viitannee vaaraan pykalaan.

Suomen Paikallisliikenneliitto ry edustaa 14 toimivaltaista joukkoliikenneviranomaista, jotka
jarjestavat liikkennepalveluja kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla ja vastaavat yli 80 %:sta Suomen
maajoukkoliikenteen matkoista. Jasenidmme ovat Helsingin seudun liikenne (HSL), Himeenlinnan,
Joensuun, Jyvaskylan, Kuopion, Lahden, Lappeenrannan, Oulun, Porin, Salon ja Raaseporin
kaupungit, Meri-Lappi sekd Tampereen ja Turun joukkoliikenneyksikot. Yhteisty6jaseniamme ovat
kahdeksan ELY-keskusta, Padakaupunkiseudun Junakalusto Oy ja TVV Lippu- ja maksujarjestelma Oy.

Soininen Minna
Paikallisliikenneliitto ry
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