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Tilaajan aakkoset alueellisen 
junaliikenteen järjestämiseen



Suomen kokenein 

henkilöjunaliikenteen tilaaja

→ Toiminut YTV:ssä ja HSL:ssä lähijunaliikennepalvelun 

ostajan roolissa yli 20 vuoden ajan

→ VR-sopimusten valmistelu, neuvottelu ja tilaajaohjaus

→ Mukana Sm5-kaluston hankintaprojektissa 2008 alkaen

→ Ensimmäisen kilpailutuksen valmistelun vetäjä 2013 – 2017

→ Varsinaisen tarjouskilpailun projektijohtaja 2017 – 2021

→ Sekä viran puolesta että henkilökohtaisesti junaliikenteen 

tarjonnan kehityksen ja markkinoiden avautumisen tukija
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Henkilöjunaliikenteen 

kasvunäkymä – halua ja henkeä!

→ Suomeen on syntynyt vireä keskustelu ja kiinnostus uusien 

alueellisten junaliikenneyhteyksien kehittämiseen

→ Kaupunkiseudut ja maakuntaliitot teettäneet selvityksiä

→ Tampereella on päästy sanoista tekoihin

→ Uudenkaupungin hanke on rohkea avaus tuottajapuolelta

→ Julkisesti järjestetyn liikennetarjonnan kehitys ja liikenteen 

tuottajien toimivan, avoimen markkinan kehittyminen ovat 

vahvasti toisistaan riippuvaisia ja yhteistyötä tarvitaan
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Junaliikenteen tilaaminen ei ole 

verkkokaupasta ostamista 

Henkilöliikenne rautateillä on monesta syystä liikenteen 

palveluista kaikkein vaikeinta ja hitainta järjestää. Esityksessä 

käsitellään junaliikennepalvelun tilaamisen edellytyksiä

- oikeudellisesti ja hallinnollisesti

- toiminnallisesti ja teknisesti

- taloudellisesti

- markkinoiden kannalta

lähinnä seudullisen junaliikenteen kehittämisen näkökulmasta.
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Junaliikenteen tilaajatoimivalta

→ EU:n PSA-asetuksen mukaan vain toimivaltaiset 

viranomaiset saavat järjestää ja tukea junaliikennettä
• Vielä tiukempi rajaus kuin bussiliikenteessä

• Suomessa ainoastaan HSL omalla alueellaan ja LVM koko maassa

• Alueiden ostoliikenteen toiveiden ja tuen kierrettävä ministeriön kautta

• Lainmuutos toimivallan laajentamiseksi mahdollinen ja toivottava

→ Kenelle toimivalta kuuluisi?
• Nykyisten kaupunkiseutujen aluerajat jäävät helposti ahtaiksi junaliikenteelle

• Pitkäjänteisen rahoituksen ja päätösvallan organisointi ei ole triviaalia
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Tilaajahallinnon järjestäminen

→ Seudullinen vai valtakunnallinen tilaajaorganisaatio?
• Paikallisten tarpeiden ja mahdollisuuksien tunteminen

• Integrointi muuhun joukkoliikennejärjestelmään ja maankäyttöön

• Jatkuva tilaajaohjaus, seuranta ja yhteistyö operatiivisella tasolla

• Yhteistyösuhteet: Väylä, Fintraffic, Traficom, muut palveluntarjoajat

• Tilaajatehtävien resursoinnin, osaamisen ja kokemuksen kannalta riittävä 

volyymi ja toistuvuus

• Rahoituksen, investointien ja päätöksenteon vaatimat leveät hartiat ja 

pitkäjänteisyys; miten eri tahojen sitoutuminen varmistetaan?
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Toiminnalliset edellytykset

→ Ratainfran taso ja rajoitukset lähiliikenteelle
• Ratakapasiteetti; paikat kääntöön, kohtaamiseen, ohittamiseen ja säilytykseen

• Sähköistys, kulunvalvonnan uusiminen

• Asemat, seisakkeet ja liityntäyhteydet + maankäyttö ja kysyntäpotentiaali

→ Operatiivisesti tarkoituksenmukaiset reitit
• Aikataulurakenne, kalusto- ja henkilöstökiertojen tehokkuus

→ Käytettävissä oleva junakalusto
• Tarvetta vastaava yksikkökoko ja asiakaspalvelukonsepti

• Päivittäiskunnossapidon ja huollon järjestäminen, lähivarikko / pitkät siirrot?
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Uuden liikenteen haasteet

→ Nykymalli: neuvottelut LVM:n ja VR:n kanssa, löytyykö 

vapaata kalustoa, kuljettajia ja kiinnostusta? Miten pitkästä 

rahoituksesta voidaan sopia? Kuka oikeasti päättää?

→ Uuden tilaajan ja (kilpailutetun) operaattorin polku
• Julkisen palveluhankinnan ennakkoilmoitus ja tarjouskilpailun läpivienti

• Aloituksen viiveet: turvallisuustodistus, toimilupa, ratakapasiteetin 

ennakkoilmoitus ja varsinainen haku

• Helposti yhteensä vähintään 3 vuoden valmisteluaika + valitusriski
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Kalustoyhtiömalli

→ Julkisen kalustoyhtiön perustaminen olisi välttämätöntä 
• ei silti riittävä toimenpide kilpailun ja tehokkaan tilaajatoiminnan toteuttamiseksi

• VR:n kaluston määrä ei lisäänny, jos se siirretään erillisyhtiöön; liikenteen 

lisäämiseen tarvitaan joka tapauksessa uusia kalustohankintoja

• Suomeen sopivaa kalustoa ei käytännössä voi tuoda tai viedä käytettynä

• Junakaluston hankkiminen pienissä erissä on erittäin hankalaa ja kallista

• Kalustohankinnalle tarvitaan rahoittaja ja takaaja ainakin 25 vuodeksi

• Kellään ei liene varaa hankkia junia varmuuden vuoksi varastoon, joten 

joustavuutta markkinoiden kehittymiselle ja kokeiluille on vaikea saavuttaa
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Taloudelliset reunaehdot

→ Raskas raideliikenne on kallista suurten joukkojen liikennettä
• Jos matkustajat mahtuvat bussiin, viekää ne ihmeessä bussilla!

• Raidekalusto maksaa n. 100 000 euroa / metri, noin 4 x bussikapasiteetin hinta

• Operointikustannukset myös parhaassakin tapauksessa moninkertaiset, ja 

mittakaavan vaikutus tehokkuuteen on usein dramaattinen

• Erillisoperaatio vs. osa synergistä liikennekokonaisuutta on myös ratkaisevaa

→ Käytettävät liput, lipunmyynnin järjestäminen ja myyntitulot
• Tämä näkökohta puoltaa seudullisen TVV:n roolia järjestäjänä

• Tai sitten tarvitaan valtakunnallinen lippuyhteistyöjärjestelmä + tuloallokaatio
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Markkinan ”avautuminen”

→ Virallinen totuus: Suomen rautatiemarkkinat on avattu 

 ilp ilull  ”op   access”-mallilla

→ Käytännössä: kilpailua ei henkilöliikenteeseen ole tulossa

→ Ostoliikenteen onnistunut hankinta kilpailuttamalla edellyttää 

toimivaa markkinaa ja useita kilpailukykyisiä tarjoajia
• HSL:n kilpailussa luotiin uskottava uhka ja saatiin hyvä tulos, mutta ei yhtään 

kilpailukykyistä tarjoajaa, vaikka kysymyksessä oli n.500 miljoonan sopimus

• Ei ole nähtävissä, että pienempiin alueellisiin kilpailukohteisiin tulisi tarjouksia, 

vaikka olosuhteet, rahoitus ja kalusto olisi järjestetty tyydyttävästi
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Case Uudenkaupungin lähijuna

→ Uusi yksityinen operaattori esitelty, mutta: 
• mistä löydetään toimivaltainen tilaaja ja rahoitus?

• suorahankintaa merkityksellisen volyymin junaliikenteestä ei voi tehdä 

• open access-liikenteelle ei voi maksaa julkista tukea 

• markkinaehtoinen kysyntä ei riitä aloitukseen ilman merkittävää riskirahoitusta

→ Kalustoratkaisu voi toimia tässä, mutta ei yleisemmin 
• Sm2-junien täyssaneeraus operoinnin ja matkustajapalvelun kannalta 

modernien vaatimusten mukaiseksi hieno ja oikea ajatus

• myöskin hyvin haastava teknisesti ja taloudellisesti

• liikennekelpoiseksi saatavien junien fleet-koko jää turhan pieneksi
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Loppuhenkäys

→ Toivoa ei pidä menettää, mutta haasteet ovat suuret

→ Kaikkien junaliikenteen kehittymistä ja markkinoiden 

avautumista tavoittelevien tahojen täytyy toimia yhteistyössä

→ Ilman valtion linjanmuutosta ja sitoutumista homma ei 

onnistu merkityksellisessä mittakaavassa

→ Henkilöraideliikenteen markkinaa pitää miettiä 

kokonaisuutena (lähijuna+pikaratikka+metro)
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