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Tilaajan aakkoset alueellisen
junalitkenteen jarjestamiseen

Paikallisliikennepaivat Hameenlinnassa 22.9.2022
Kimmo Sinisalo, kehityspaallikko



Suomen kokenein 2% | Hst
henkil6junaliikenteen tilaaja -

- Toiminut YTV:ssa ja HSL:ssa lahijunaliikennepalvelun
ostajan roolissa yli 20 vuoden ajan

- VR-sopimusten valmistelu, neuvottelu ja tilaajaohjaus

- Mukana Smb-kaluston hankintaprojektissa 2008 alkaen

- Ensimmaisen kilpailutuksen valmistelun vetaja 2013 — 2017
- Varsinaisen tarjouskilpailun projektijohtaja 2017 — 2021

- Seka viran puolesta etta henkilokohtaisesti junalilkenteen
tarjonnan kehityksen ja markkinoiden avautumisen tukija
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Henkilojunaliikenteen % | Hst
kasvunakyma - halua ja henkea! o

- Suomeen on syntynyt virea keskustelu ja kiinnostus uusien
alueellisten junaliikenneyhteyksien kehittamiseen

- Kaupunkiseudut ja maakuntaliitot teettaneet selvityksia
- Tampereella on paasty sanoista tekoihin
- Uudenkaupungin hanke on rohkea avaus tuottajapuolelta

- Julkisesti jarjestetyn liikennetarjonnan kehitys ja liikenteen
tuottajien toimivan, avoimen markkinan kehittyminen ovat
vahvasti toisistaan riippuvaisia ja yhteistyota tarvitaan
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Junaliitkenteen tilaaminen el ole '3[ M
. HRT
verkkokaupasta ostamista

Henkiloliikenne rautateilla on monesta syysta lilkenteen
palveluista kaikkein vaikeinta ja hitainta jarjestaa. Esityksessa
Kasitellaan junaliikennepalvelun tilaamisen edellytyksia

olkeudellisesti ja hallinnollisesti
- toiminnallisesti ja teknisest
- taloudellisest
markkinoiden kannalta
lahinna seudullisen junaliikenteen kehittamisen nakokulmasta.
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Junaliikenteen tilaajatoimivalta  $&|Hg"

> EU:n PSA-asetuksen mukaan vain toimivaltaiset

viranomaiset saavat jarjestaa ja tukea junaliikennetta

* Viela tiukempi rajaus kuin bussiliikenteessa

« Suomessa ainoastaan HSL omalla alueellaan ja LVM koko maassa

« Alueiden ostolilkenteen toiveiden ja tuen kierrettdva ministerion kautta
« Lainmuutos toimivallan laajentamiseksi mahdollinen ja toivottava

-> Kenelle toimivalta kuuluisi?

* Nykyisten kaupunkiseutujen aluerajat jaavat helposti ahtaiksi junaliikenteelle
+ Pitkgjanteisen rahoituksen ja paatdsvallan organisointi ei ole triviaalia
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Tilaajahallinnon jarjestaminen 35| HE:

- Seudullinen val valtakunnallinen tilaajaorganisaatio?

 Palikallisten tarpeiden ja mahdollisuuksien tunteminen

* |ntegrointi muuhun joukkoliikennejarjestelmaan ja maankayttoon

« Jatkuva tilaajaohjaus, seuranta ja yhteistyo operatiivisella tasolla

* YhteistyOsuhteet: Vayla, Fintraffic, Traficom, muut palveluntarjoajat

 Tilaajatehtavien resursoinnin, osaamisen ja kokemuksen kannalta riittava
volyymi ja toistuvuus

« Rahoituksen, investointien ja paatoksenteon vaatimat leveat hartiat ja
pitkajanteisyys; miten eri tahojen sitoutuminen varmistetaan?
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Toiminnalliset edellytykset 3% | Ha:

- Ratainfran taso ja rajoitukset lahiliikenteelle

« Ratakapasiteetti; paikat kdantdoon, kohtaamiseen, ohittamiseen ja sailytykseen
« Sahkoaistys, kulunvalvonnan uusiminen

« Asemat, seisakkeet ja lityntayhteydet + maankaytto ja kysyntapotentiaall

- Operatiivisesti tarkoituksenmukaiset reitit
 Aikataulurakenne, kalusto- ja henkilostokiertojen tehokkuus

- Kaytettavissa oleva junakalusto

« Tarvetta vastaava yksikkokoko ja asiakaspalvelukonsepti
« Paivittaiskunnossapidon ja huollon jarjestaminen, lahivarikko / pitkat siirrot?
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Uuden liikenteen haasteet 18|

- Nykymalli: neuvottelut LVM:n ja VR:n kanssa, 10ytyyko
vapaata kalustoa, kuljettajia ja kiinnostusta? Miten pitkasta
rahoituksesta voidaan sopia? Kuka oikeasti paattaa?

- Uuden tilaajan ja (kilpailutetun) operaattorin polku

 Julkisen palveluhankinnan ennakkoilmoitus ja tarjouskilpailun lapivienti

 Aloituksen viiveet: turvallisuustodistus, toimilupa, ratakapasiteetin
ennakkoilmoitus ja varsinainen haku

* Helposti yhteensa vahintadan 3 vuoden valmisteluaika + valitusriski
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Kalustoyhtiomalli 3% | Hst

- Julkisen kalustoyhtion perustaminen olisi valttamatonta

10

el silti riittava toimenpide kilpailun ja tehokkaan tilaajatoiminnan toteuttamiseksi

VR:n kaluston méaara el lisaanny, jos se siirretaan erillisyhtioon; likkenteen
lisddmiseen tarvitaan joka tapauksessa uusia kalustohankintoja

Suomeen sopivaa kalustoa ei kaytannossa voi tuoda tai vieda kaytettyna
Junakaluston hankkiminen pienissa erissa on erittain hankalaa ja kallista
Kalustohankinnalle tarvitaan rahoittaja ja takaaja ainakin 25 vuodeksi

Kellaan el liene varaa hankkia junia varmuuden vuoksi varastoon, joten
joustavuutta markkinoiden kehittymiselle ja kokeiluille on vaikea saavuttaa
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Taloudelliset reunaehdot L% | Hat

- Raskas raideliikenne on kallista suurten joukkojen liikennetta
« Jos matkustajat mahtuvat bussiin, viekaa ne inmeessa bussilla!
« Raidekalusto maksaa n. 100 000 euroa / metri, noin 4 x bussikapasiteetin hinta

« Operointikustannukset myos parhaassakin tapauksessa moninkertaiset, ja
mittakaavan vaikutus tehokkuuteen on usein dramaattinen

 Erillisoperaatio vs. osa synergista likennekokonaisuutta on myds ratkaisevaa

- Kaytettavat liput, lipunmyynnin jarjestaminen ja myyntitulot
« Tama nakbkohta puoltaa seudullisen TVV:n roolia jarjestajana
 Tal sitten tarvitaan valtakunnallinen lippuyhteistygjarjestelma + tuloallokaatio
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Markkinan “avautuminen” L% | Hat

- Virallinen totuus: Suomen rautatiemarkkinat on avattu
Kilpailulle "open access”-mallilla

- Kaytannossa: kilpailua ei henkiloliikenteeseen ole tulossa

- Ostoliilkenteen onnistunut hankinta kilpailuttamalla edellyttaa
toimivaa markkinaa ja useita kilpailukykyisia tarjoajia
« HSL:n kilpailussa luotiin uskottava uhka ja saatiin hyva tulos, mutta el yhtaan
Kilpailukykyista tarjoajaa, vaikka kysymyksessa oli n.500 miljoonan sopimus
« Ei ole nahtavissa, etta pienempiin alueellisiin kilpailukohteisiin tulisi tarjouksia,
vaikka olosuhteet, rahoitus ja kalusto olisi jarjestetty tyydyttavasti
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Case Uudenkaupungin ldhijuna  £| &

- Uusi yksityinen operaattori esitelty, mutta:
« mista |0ydetaan toimivaltainen tilaaja ja rahoitus?
« suorahankintaa merkityksellisen volyymin junaliikenteesta ei voi tehda
« open access-liikenteelle el voi maksaa julkista tukea
« markkinaehtoinen kysynta ei riita aloitukseen ilman merkittavaa riskirahoitusta

- Kalustoratkaisu voi toimia tdssa, mutta el yleisemmin

« Sm2-junien tayssaneeraus operoinnin ja matkustajapalvelun kannalta
modernien vaatimusten mukaiseksi hieno ja oikea ajatus

* mya0Oskin hyvin haastava teknisesti ja taloudellisesti
* lilkkennekelpoiseksi saatavien junien fleet-koko jaa turhan pieneksi
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HSL

Loppuhenkays T | HRf

- Tolvoa el pida menettaa, mutta haasteet ovat suuret

- Kalikkien junaliikenteen kehittymista ja markkinoiden
avautumista tavoittelevien tahojen taytyy toimia yhteistyossa

- liman valtion linfanmuutosta ja sitoutumista homma el
onnistu merkityksellisessa mittakaavassa

- Henkiloraideliikenteen markkinaa pitaa miettia
kokonaisuutena (lahijuna+pikaratikka+metro)
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